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SUNUS

Kamu Yonetimi Forumu (KAYFOR) kamu yonetimi alaninda 2003 yilindan bu yana diizenlenen
ve akademisyenlerle uygulayicilar1 biraraya getirerek bilgi ve deneyimin bulugmasini saglayan
koklii bir sempozyumdur. 21 yildir diizenlenen forumlar, kamu yonetimi alanindaki siyasi, sosyal,
ckonomik boyuttaki degisimi, temel tartisma noktalarini, sorun alanlarmi ortaya koymakta
politika belirleme siirecini disiplinlerarasi bakis agisiyla sekillendirmeye ¢alismaktadir.

Bugiine kadar Mersin Universitesi, Hacettepe Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi,
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi, Kocaeli Universitesi, Abant Izzet Baysal Universitesi, Siitcii
Imam Universitesi, TODAIE, Gazi Universitesi, Uludag Universitesi, Ondokuz Mayis
Universitesi, Adnan Menderes Universitesi, Selcuk Universitesi, Yiiziincii Y1l Universitesi,
Siileyman Demirel Universitesi, Nuh Naci Yazgan Universitesi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi, Eskisehir Anadolu Universitesi, Osmaniye Korkut Ata Universitesi, Kirikkale
Universitesi ve Munzur Universitesi ev sahipliklerinde Tiirkiye’de diizenlenen KAYFOR;
forumun uluslararas1 alana tasinmasi ¢abasmin bir iiriinii olarak 2021 yilinda Ozbekistan’da,
2023 yilinda Kirgizistan’da diizenlenmistir. Bu toplantilar, Tiirk diinyasinda ortak bir kamu
yonetiminin olusturulabilirliginin tartisildig1 calistaylar ve sunulan tebliglerle ortak bir deger ve
kiiltiirti paylastigimiz Tiirk Devletleri ile akademik alanda bir igbirligine vesile olmustur.

Bu verimli toplantilardan sonra Tiirkiye nin komsulariyla, Avrupa Birligi ile ve Tiirk Diinyast ile
iligkileri kadar Balkan politikasini da ¢ok boyutlu olarak ele alma diisiincesiyle KAYFOR 25, 12-
15 Eyliil 2024 tarihleri arasinda Uluslararas1 Balkan Universitesi’nin ev sahipliginde Kuzey
Makedonya’nin baskenti Uskiip’te diizenlenmistir. Balkanlar, tarihsel baglar, Balkanlar’da
yasayan Tiirk topluluklar ve Tiirkiye’de yasayan Balkan kokenli niifus nedeniyle kokli gegmis ve
ortak degerler acisindan Tiirkiye i¢in 6nemlidir. Diizenlenen calistaylar ve sunulan tebligler
tarihi ve kiiltiirel ortakliklara sahip olan Tiirk ve Balkan cografyasi i¢in politikanin, iligkilerin,
kiiltiiriin ve kamu yo6netiminin farkli giincel konularinin tartisilmasi; isbirligi alanlariin
degerlendirilmesi, ortak projelerin giindeme alinmasi agisindan olduk¢a verimli ge¢mistir.

Bu cabanin bir {irlinii olarak sunumu yapilan bildiri 0Ozetlerini igeren bu c¢aligmanin
akademisyenlere, arastirmacilara ve uygulayicilara katki sunmasi temennisiyle tim emegi
gecenlere diizenleme kurulumuz adina tesekkiirlerimi sunarim.

Doc. Dr. Serife PEKKUCUKSEN
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KURESEL GOC YONETIMi: ELESTIREL BiR OKUMA

Hiilya ESKi UGUZ!
Rukiye SAYGILI?
Vestfalya uluslararasi devlet sistemi, diinya niifusunu farkli devletlerin alt niifuslarina bolerek ve
her bir devlete kendi i¢ islerini yonetme hakki ve sorumlulugu vererek isleyen bir yonetim
rejimi/niifus yonetim teknigidir. Bu sistem, hem insan hareketlerinin diizenlenmesi hem de
vatandaslarin vatandas olmayanlara gore Onceliklendirilmesi esasina dayanir. Burada vatandaslik
kurumu, bireyleri farkli devletlere boliistiiren onemli ve tahsis edici bir hiikiimet araci1 olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Devletler sistemi ve bu sistemde niifusu yonetmek tizere gelistirilen teknikler,
insanlarin diinya tizerinde gerceklestirdikleri hareketleri istisnai bir faaliyet olarak gormekte ve
bu hareketleri siirlar1 asilan devletler tarafindan diizenlenebilecek/diizenlenmesi gereken bir
seye doniistirmektedir. Bir bagka deyisle ulus devletler diinyasinda, “yerlesiklik” norm olarak
kabul edilirken smir Otesi “gd¢” istisna olarak kabul gormektedir. Bu baglamda Cenevre
Sozlesmesine dayanan ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi merkezli bir
isbirliginin siirdiigii miilteci rejimi bu konuda bir istisna olmakla birlikte devletler, yakin zamana
kadar go¢ konusunu kiiresel diizlemde tartismay1 reddetmislerdir. Soguk Savas'in sona ermesinin
ardindan, siginma krizine iliskin korkulara ve Bati Avrupa smirlarinin Dogu'dan gelen gog
akimlarma kars1 gegirgenligine aranan yanitin bir iiriinii olarak 1990’11 yillarla birlikte “gdc¢”,
yonetilmesi gereken bir olgu olarak goriilmeye baslanmis ve gogii basarili bir bi¢imde
yonetebilmek icin kiiresel ve biitiinciil bir rejime, kural ve normlara ihtiya¢c duyuldugu
distiniilmistir. Bu suretle goclin daha diizenli, 6ngoriilebilir ve yonetilebilir bir siirece
doniistiiriilebilmesi ve ilgili tim paydaslar i¢in faydali hale getirilmesi i¢in uluslararasit gogiin
ortaya ¢cikmakta olan 'kiiresel yonetimi' artik ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyler arasinda, bazen
birbiriyle ortiisen amaglar ve taleplerle birlikte faaliyet gosteren ajanslar ve forumlardan olusan
karmasik bir modele doniismiistiir. Bu model gogiin ne oldugu ve nasil 'yonetilmesi' gerektigi ile

ilgili sdylemlerin {izerine insa edilmis goriinmektedir.

1 Selguk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii,
hulyaeski@selcuk.edu.tr, ORCID 0000-0003-1583-0501.

2 Selguk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii,
rsaygili@selcuk.edu.tr, ORCID 0000-0003-4204-7037.



Biiyiik olgtide, gocle ilgili tartismalar1 kendi goriisleri etrafinda sekillendiren ve gé¢ yonetimi
lehine bir kamuoyu olusturmak i¢in ¢abalayan ulus tstii kuruslarca iiretilen bu 'kiiresel politika
sOylemi' calismanin konusunu olusturmaktadir. Bu edimsel kiiresel politika sdylemi sadece
gergekligi tanimlamak veya analiz etmekle kalmaz, ayni zamanda gogii yonetmekle gorevli
aktorler tarafindan algilanis bigimini sekillendirmeyi de amaclar. Go¢ 'gerceklerini' kavrayacak
zihinsel kategorilerin insa edildigi bu sdylemle goc biiyiik 6l¢iide artik diinya meselelerinin kalici
bir ozelligi olarak ortaya koyulmakta, istisna olmaktan c¢ikarilmakta, insanlarin devletler
sisteminde savlandiginin aksine yerlesik olmak yerine potansiyel olarak sinirsizca hareketli
olduklar1 ileri siiriilmektedir. Kalm’m (2013) da ifade ettigi gibi, kiiresel diizeyde yayinlanan
birgok politika belgesinin ¢ikis noktasi uluslararasi gog¢iin artik istisnai degil normal bir olgu
oldugudur. Omegin Lahey Deklarasyonu’nda 'gd¢ii bireyler, aileler, toplumlar ve devletler igin
hayatin normal bir gergegi olarak anlamak esastir' denilmektedir. 2009 insani Gelisme Raporu
gbcli 'insanlarin hayatlarini nasil ve nerede siirdiireceklerini se¢gme arzularinin dogal bir ifadesi'
olarak gormektedir. Bazi durumlarda da gogiin daimi karakterinin altin1 ¢izmek igin tarihe
basvurulmaktadir: 'Insanoglunun binlerce yil once Afrika kitasindan ilk ¢ikisindan  bu
yana diinyanin her yeri st iste gelen gog dalgalarina maruz kalmistir. Gog, insanlik tarihinin
merkezinde yer alan ve toplumlarin kiiltiirel ve ekonomik yapisini1 bigimlendirerek yeniden ve
yeniden sekillendiren 6nemli bir olgudur. Bu anlamda yirmi birinci yiizyil da bir istisna degildir.
Bugiin Asya ya da Afrika'da dolasan ya da gelismekte olan bolgelerden endiistrilesmis iilkelere
yonelen ¢ok sayida gdgmen asirlik bir gelenegin sadece son tastyicilaridir. Tam da bu nedenlerle
politikalarin siyasi tercihlerden degil, gocii ele almanin en uygun ve basarili yoluna iliskin 'teknik’
degerlendirmelerden ve karar verme siireclerinden kaynaklandig1 bu yeni anlatida hiikiimetlerin
gorevi de bu mobil 6zneleri yonetmektir. Nihayetinde go¢ yonetsel/teknik bir meseledir ve "iy1"
yonetilmesi halinde gog¢iin tiim taraflarmin (gé¢ alan devletler, go¢ veren tilkeler ve gdgmenlerin
kendileri de dahil olmak {izere) kazanmasi1 miimkiindiir. Bu baglamda mesele, goce izin verilip
verilmemesi degil, etkisini en st diizeye ¢ikarmak/optimize etmek icin gogiin nasil
'yonetilecegidir'. Gocii, kiiresel bir mesele - kiiresel olarak koordine edilmis ¢oziimlere ihtiyag
duyan bir sorun - olarak anlama tutkusuna sahip yeni goé¢ anlatisinin tiim isbirligi ve
koordinasyon cagrilarinin 6ziinde, gogii ele almanin mevcut yollarin yetersiz, verimsiz veya
bagka bir anlamda eksik oldugu iddias1 yatmaktadir. Ancak bu yeni kiiresel go¢ yonetimi sdylemi

de kanimizca teknokratik ve depolitize kilinmig haliyle, uzun zamandir ulusal bir siire¢ olan
2



niifusun yonetimi meselesini ulus devletlerin uhdesinden ¢ikarmaya, ulusal ya da bolgesel
cikarlari/hedefleri ikincillestirmeye, uluslararasi go¢ konusunda genel bir sdylem iireterek diinya
niifusunun yonetimini gerg¢eklestirmeye hizmet etmektedir. Bu suretle, Geiger ve Pécoud (2010)
tarafindan dile getirildigi tizere, sosyal ve siyasi bilimler agisindan iktidarin kullanimina iliskin
oldugu ¢ok iyi bilinen siirecler, mekanizmalar veya taktikler -siyasi tercihleri gerek¢elendirmek
icin 'uzman' bilgisi iliretmek; insanlara daha fazla 6zgiirlik tanirken davranislarini diizenlemek
icin normatif kurallar koymak; devlet miidahaleleri ile piyasa dinamiklerini dengelemek; niifusu
daha i1yi yonetmek i¢in incelemek ve analiz etmek; kontrol yontemlerini 'hukuk ve diizenden'
sosyal alanlara kaydirmak; magduriyet, yardim ve insani retorik kullanarak kararlar1 depolitize
etmek- ulusal iktidarlarin elinden kayip gitmektedir. Ve dahasi diinyanin daha zengin iilkelerinin
kisitlayict go¢ politikalart merkez devletlerin ve niifuslarinin son derece esitsiz kosullardaki
ayricalikli konumunu siirdiirmeye hizmet etmektedir. Tiim bu nedenlerle bahsi gecen sdylem

elestirel bir okumaya muhtag¢ goériinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiresel Go6¢, Go¢ Yonetimi, Westphalian Devletler Sistemi, Soylem,

Ulusiistii Kuruluglar.

GLOBAL MIGRATION MANAGEMENT: ACRITICAL READING

In the world of nation-states, 'settlement’ is accepted as the norm, while cross-border 'migration’
is recognised as the exception. The refugee regime, however, is an exception to this general rule.
It is based on the 1951 Geneva Convention and cooperation is centred on the United Nations
High Commissioner for Refugees. However, until recently, states have refused to engage in
discussions about migration at the global level. Following the conclusion of the Cold War in the
1990s, concerns about the asylum crisis and the permeability of Western European borders to
migratory flows from the East led to a shift in perspective on migration. The end of the bipolar
geopolitical landscape and the increased movement of people across borders fueled fears and
anxieties about the ability of European nations to manage and control these migratory flows. The
notion emerged that migration should be managed as a global phenomenon, necessitating the

establishment of a comprehensive and unified system of rules and norms to effectively regulate it.



The perception shifted from viewing migration as an isolated national issue to a global challenge
that required a coordinated and harmonized approach among various countries and international
organizations. This led to the development of policies and frameworks aimed at creating a more
coherent and regulated system for managing migration on a global scale. These entities
sometimes have overlapping objectives and demands, and their aim is to transform migration into
a more structured, predictable, and manageable process that is beneficial to all relevant actors.
The various stakeholders, including governments, international organizations, and civil society
groups, seek to establish a comprehensive system of rules, policies, and mechanisms that can
effectively govern and control the movement of people across borders. The goal is to create a
more orderly and regulated migration landscape that can balance the needs and interests of both
migrants and the host countries. This study focuses on the ‘global policy discourse’, which is
largely shaped by supranational bodies that bring their own perspectives to migration debates and
generate the knowledge required to influence international discourse in favour of migration

management. It employs a critical approach to examine the discourse in question.

Keywords: Global Migration, Migration Management, Westphalian System of States, Discourse,

Supranational Organisations.



TURKIYE’DE SON YILLARDA YASANMAKTA OLAN KONUT KRiZi VE COZUM
ONERILERI: SECILI FAKTORLER BAGLAMINDA BiR DEGERLENDIRME

Aygiil KILINC?

Insanlik i¢in barinma, karsilanmasi1 gereken oncelikli ihtiyaclardan biridir. Bir toplumda konut
ihtiyacin karsilanmasinda bir takim sorunlar yasaniyorsa eger, bir krizin varligindan s6z etmek
miimkiindiir. Genel bir ifadeyle konut krizi, bir {ilke veya bdlgede konut arzinin konut talebini
karsilamakta yetersiz kalmas1 durumunda kars1 karsiya kalinan toplumsal sorun olarak tanimlanir.
Mevcut serbest piyasa sisteminde kent yerlesiklerinin uygun fiyath ve erisilebilir satilik veya
kiralik konut bulmakta zorlanmasi, konut krizine isarettir Konut krizin yasanmasinda
ongoriilmeyen kentsel niifus artigi, plansiz ve sagliksiz kentsel gelisme, ekonomik durgunluk,
etkisiz ve islevsiz konut politikalar1 gibi ¢ok sayida nedensel faktoriin belirleyiciliginden sz
etmek miimkiindiir. Toplumsal siirecin belli donemlerinde barimma konusunda sikintilar
yasanabiliyor. Savas, afet, go¢, ekonomik kriz gibi durumlarda yer degisikligi nedeniyle insan
hareketliligi artabiliyor ve bdyle durumlarda 6zellikle insan hareketliliginin yoneldigi yerlesim

yerlerinde barinma sorunu, kriz seviyesinde ¢ok daha siddetli bir bigimde varlik gdsterebiliyor.

Gilinlimiiz serbest piyasa sisteminde konut veya gayrimenkul, dnemli bir yatirim araci olarak
islem gormektedir. Dolayisiyla konut piyasasinda yasanacak olasi bir kriz, genis bir ¢evreyi ¢cok
yonlii olarak etkiyebilmektedir. Konut piyasasi, bir lilkedeki ekonomik kosullar, niifusun artig
hizi, kentsel gelisim, faiz oranlari, gelir diizeyleri ve yerel diizenlemeler gibi c¢ok sayida
faktorlerden etkilenebilir. Talep ve arz dengesi, konut piyasasindaki fiyatlar lizerinde belirleyici
bir etkiye sahiptir. Bu piyasada, konut alicilar1 ve konut sahipleri, emlak sirketleri, gayrimenkul
danigsmanlar1 ve aracilar araciligiyla konut alimi ve satimi gergeklestirilir. Bagka bir ifadeyle
konut piyasasi; ev sahipleri, kiracilar, ingaat proje gelistiricileri (mimarlik biirolar1), insaat
sirketleri, finansal kurumlar (bankalar ve sigorta acenteleri), emlak acenteleri ve insaat malzemesi
gibi diger gayrimenkul hizmet saglayicilar1 gibi ¢ok unsurlu biiyiik bir ekonomik sektordiir. Bu
sektorde yasanacak olas1 bir krizin genis bir kesimi farkli bicim ve derecede etkileyebilecegi,

yadsinmaz bir gergektir.

Dog. Dr., Gaziantep Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Béliimii., aygulkilinc@hotmail.com.



Tiirkiye’de, konut sorunu, niifus agisindan kir-kent dengesinin kent lehine bozulmaya basladig:
1950’1 yillara kadar gotiirmek miimkiindiir. Tiirkiye kentlesme siirecinde bir kirilma noktasi
sayilabilecek bu yillarda kirdan kopan insanlarin, barmma sorununu, biiyiikk kentlerin
ceperlerinde enformel bigimde kendi olanaklariyla yaptiklar1 derme-catma yapilarla ¢ézme
gayreti ve lilkemizin ‘gecekondu’ olgusuyla bu sekilde tanismis olmasi, s6z konusu bu yillarda
baslayan konut krizinin giiniimiize kadar gelen bir tezahiiriidiir aslinda. Konut piyasasinda
iiretimin talebi karsilama diizeyinin yetersiz olmasi, iilkemizde, uzun yillar boyunca agirlikli
olarak i¢gd¢ olgusuyla iliskilendirilmistir. Ancak 2020’11 yillardan itibaren iilkemizde belirgin
bigimde gozlemlenmeye baslanan konut krizinin onceki donemlerden farkli olarak birden fazla
faktorle ilintili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye’de son yillarda ¢ok
daha siddetli bigimde yasanmakta olan konut krizinin temelinde birden fazla faktor
bulunmaktadir ve bu faktorleri; ‘disgdc’, ‘deprem’, ‘iklim degisikligi’, ‘ekonomik kriz’ ve
‘yabancilara konut satisi® seklinde siralamak miimkiindiir. Onceki dénemlerden farkli olarak
konut krizinin baslica tetikleyici bilesenlerinden olan disgég, Suriye kriziyle baglamistir. 2011
yilinda Suriye’de beliren i¢ savas ve insani durum nedeniyle bu tlilkeden Tiirkiye olan toplu gog
hareketine, Afgan ve diger milletlerden go¢menlerin de zaman icinde eklemlenmesi sonucu
ozellikle biiyiik kentlerde artan gdo¢men yogunlugu, konut piyasasini ciddi bicimde olumsuz
etkilemistir. Ozellikle yogun gdce maruz kalan kentlerimizde kira ve konut fiyatlari, yabancilara
konut satis1 nedeniyle de bu yillar zarfinda hep yiikselis egiliminde olmustur. Ayrica 11 kentimizi
etkileyen 9 Subat Kahramanmaras depremlerinin ve iklim degisikligi nedeniyle bozulan yagis
rejimi sonucu siklikla yasanmaya baglanan sel ve su tagkinlarinin kentsel alandaki yapili ¢evrede

yarattig1 tahribat, lilkemizdeki konut krizini biisbiitiin derinlestirmistir.

Giliniimiizde siddetli bir bicimde yasanmakta olan konut krizinin temelinde elbette ki ¢cok sayida
tetikleyici faktoriin belirleyiciliginden s6z etmek miimkiindiir. Bu ¢alismada, gorece ¢ok daha
belirleyici oldugunu diisiindiigiimiiz ‘disgdg’, ‘deprem’, ‘iklim degisikligi’, ‘ekonomik kriz’ ve
‘yabancilara konut satis’ seklindeki secili faktorler lizerinden mevcut konut krizine iliskin bir
irdeleme yapilmaktir. Calismada, fazlasiyla derinlesmis goriinen bu soruna iliskin ¢6ziim
seceneklerinin neler olabilecegi lizerine bir tartigma yiriitilmek istenmektedir. Tarihsel ve

betimsel yontemin kullanilacagt bu c¢alismada konuya iligkin matbu ve internet ortaminda



bulunan bilimsel kaynaklar iizerinden gergeklestirilecek veri taramasi baglaminda kuramsal bir

cozlimleme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Konut Krizi, Yapili Cevre, Konut, Konut Kiralari, Gé¢, Deprem, iklim

Degisikligi.

THE HOUSING CRISIS IN TURKEY IN RECENT YEARS AND SOLUTION
PROPOSALS: AN EVALUATION IN THE CONTEXT OF SELECTED FACTORS

For humanity, housing is one of the primary needs that must be met. If there are some problems
in meeting the housing need in a society, it is possible to talk about the existence of a crisis. In
general terms, a housing crisis is defined as a social problem faced when the supply of housing in
a country or region is insufficient to meet the demand for housing. In the current free market
system, a housing crisis is a sign of a housing crisis when urban dwellers have difficulty in
finding affordable and accessible housing for sale or rent. The housing crisis can be attributed to
many causal factors such as unforeseen urban population growth, unplanned and unhealthy urban
development, economic stagnation, ineffective and dysfunctional housing policies. In certain
periods of the social process, there may be problems with housing. In times of war, disaster,
migration, economic crisis, etc., human mobility may increase due to relocation, and in such
cases, especially in settlements where human mobility is directed, the housing problem may be

much more severe at the crisis level.

In today's free market system, housing or real estate is traded as an important investment
instrument. Therefore, a crisis in the housing market can have a multifaceted impact on a wide
range of environments. The housing market can be influenced by many factors such as economic
conditions in a country, population growth rate, urban development, interest rates, income levels
and local regulations. The balance of demand and supply has a decisive influence on prices in the
housing market. In this market, home buyers and home owners buy and sell houses through real
estate companies, real estate consultants and intermediaries. In other words, the housing market is
a large economic sector with multiple constituents: homeowners, tenants, developers

(architectural offices), construction companies, financial institutions (banks and insurance
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agencies), real estate agencies and other real estate service providers such as construction
materials. It is an undeniable fact that a crisis in this sector can affect a wide range of people in
different ways and to different degrees.

In Turkey, the housing problem can be traced back to the 1950s, when the rural-urban balance in
terms of population began to deteriorate in favor of the city. In these years, which can be
considered as a breaking point in Turkey's urbanization process, people who left the countryside
tried to solve their housing problems with makeshift structures they built informally on the
peripheries of big cities with their own means, and the fact that our country met the 'shantytown’
phenomenon in this way is actually a manifestation of the housing crisis that started in these
years until today. The insufficient level of production in the housing market to meet the demand
has been mainly associated with the phenomenon of internal migration in Turkey for many years.
However, unlike previous periods, it is possible to say that the housing crisis, which has started to
be observed significantly in Turkey since the 2020s, is related to more than one factor. In other
words, the housing crisis in Turkey, which has become much more severe in recent years, has
been caused by multiple factors and these factors can be listed as 'out-migration’, ‘earthquake’,
‘climate change’, 'economic crisis' and ‘sale of housing to foreigners'. Unlike previous periods,
one of the main triggers of the housing crisis was the Syrian crisis. In 2011, due to the civil war
and humanitarian situation in Syria, the mass migration movement from Syria to Turkey was
joined by Afghan and other nationalities over time, resulting in an increasing concentration of
migrants, especially in large cities, which had a serious negative impact on the housing market.
Rent and housing prices, especially in cities subject to high migration, have always been on an
upward trend during these years due to the sale of housing to foreigners. In addition, the
destruction of the built environment in urban areas caused by the 9 February Kahramanmaras
earthquake, which affected 11 of our cities, and the frequent floods and water floods caused by
the deteriorating rainfall regime due to climate change, have further deepened the housing crisis

in our country.

There are, of course, many triggering factors that can be said to be at the root of the current
housing crisis. This study aims to examine the current housing crisis through selected factors

such as 'out-migration’, ‘earthquake’, ‘climate change', 'economic crisis' and 'sale of housing to



foreigners', which are considered to be relatively more determinant. The study aims to discuss the
possible solutions to this problem, which seems to have deepened considerably. In this study,
which will use historical and descriptive methodology, a theoretical analysis will be made in the

context of a data review of scientific sources available in print and on the internet.

Keywords: Housing Crisis, Built Environment, Housing, Housing Rents, Migration, Earthquake,

Climate Change.



HAK VE ODEVLERI ACISINDAN KUZEY MAKEDONYA DEVLET MEMURU
“Drzavni Sluzbenik”

Kamil Ufuk BILGIN?

Ulkelerin ulusal ydnetim basarisinda dnemli bir yere sahip olan kamu ydnetimi, bu basarisin
biiyiik 6l¢iide kamu personel yonetim sistemine borgludur. Sistemin isleyisi i¢in ise, 6zel sektor
personel yonetiminden farkli olarak kamu personeli veya daha c¢ok bilinen adiyla “Devlet
Memuru” diye adlandirilan ve kamu kurum ve kuruluslarinin yénetim ve isleyisinde gorev alan
personelin yonetilmesine iliskin hukuki bir diizenlemeye ihtiyag bulunmaktadir. Devlet
memurlarinin ige alinma sartlari, atanmasi, adaylik egitimi, hizmet i¢i egitimi, iicretlendirilmesi,
performans degerlendirmesi, yiikseltilmesi, ddiillendirilmesi ve disipline edilmesi gibi konular
iceren bu diizenlemeler, iilkeden iilkeye degisen bicimde belirlenmektedir. Buna gore Tiirkiye’de
genel bir kanun “Devlet Memurlar1t Kanunu” olusturulmus; ancak bu genel kanunun yanisira
hakim ve savcilar, akademisyenler ve askeri personel i¢in ayr1 bir diizenlemeye gidilmistir. Bu
farklilik, bazi ilkelerde diger kamu hizmet alani kamu personeli icin de uygulanmaktadir.
Ornegin Fransa’da hekimler icen ayr1 ve dzel bir kanun bulunmaktadir. Mevzuat acisindan ortaya
cikan bu farkli uygulamalara, kamusal mal ve hizmetlerin kapsami agisindan da rastlanilmaktadir.
Buna gore 6zel sektorle rekabete giren mal ve hizmetleri iireten kamu kurum ve kuruluslarin, her
gecen giin tekelci konumu degismekte ve ilgili sektor tireticileriyle rekabet etmesi gerekmektedir.
Bu gelisme, serbest piyasa ekonomisiyle etkilesim sonucu ulusal hiikiimetlerin dogas1 geregi bazi
kamu hizmetlerinde tekelci kalmasina yol agmistir. Bunlar adalet, maliye, savunma, giivenlik,
icigleri, diplomasi, ¢evre ve iklim sorunlariyla miicadele vb. hizmetler olarak kalmistir. Zira bu
hizmetlerin tiretiminde devlet otoritesinin varlii, giicii ve dnceligi gerekirken; gelir beklentisinin

olmamasi da 6nemli bir 6zellik olmustur.

Kamu Yonetimi genel politikast ve yapist icinde kamusal mal ve hizmetlerinin {iretimi ve
sunumu i¢in gorevlendirilen Devlet memurlarinin, dncelikle kamu personeli olarak 6dev ve
sorumluluklart agisindan yonetilmesi gerekmekte; ancak giiniimiiz insan kaynaklari yonetimi
anlayis1 baglaminda haklarinin da oldugu unutulmamalidir. Bu durumun cesitli iilkelerde memur

mevzuatt ¢ergevesinde diizenlendigi, ancak iilkenin ulusal tarihi ge¢misi ve toplumsal

' Prof. Dr. Ankara Hac1 Bayram Veli Uni.SBKY Bél., kamil.bilgin@hbv.edu.tr, ORCID:0000-0001-5715-5466
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geleneklerin uygulamayi biiytik 6lciide etkiledigi goriilmektedir.

11 Balkan iilkesi i¢inde, Yugoslavya'nin dagilmasi sonrasi orta ¢ikan 7 iilkeden biri olan ve
bagimsizligini 1992 yilinda ilan eden Makedonya; aslinda tarihi cografyasina bakildiginda pek
cok devletin ulusal topraklari olmustur. Buna gore bu cografyada kurulan ilk devletin Paconia
Krallig1 oldugu belirlenmistir. Daha sonra ise sirayla 6nce Makedon Kralliginin kuruldugu; sonra
bu verimli topraklari Roma Imparatorlugunun isgal ettigi; Bulgar ve Sirp kralliklar1 sonrasinda
ise, Bizans Imparatorlugunun bu cografyada hiikiim siirdiigii goriilmiistiir. Ancak Makedonya
topraklarmin onbesinci asrin ilk yarisinda Osmanli Imparatorlugunca fethedilmesiyle, 500 yil

boyunca bu boélgedeki Miisliiman niifus artmasi s6z konusu olmustur.

Makedonya’nin bir kisminin, kisa bir siire de olsa Bulgaristan tarafindan ilhak edilisi, Osmanli-
Rus Savasi (1878) siirecinde gergeklesmistir. Yirminci asrin baglarina gelindiginde ise, 1.Balkan
Savasi ¢ikmis ve 1912 yilinda Sirbistan bu bdlgeyi isgal etmis; savas bittikten sonra da yapilan
antlagsmalarla, Sirbistan topraklarina dahil edilmistir. Ancak 1.Diinya savasinin ardindan birlesen
Hirvat, Sirp ve Sloven kralliklari, 1929 yilinda Yugoslav Kralligini ilan edince, Makedon sehri
Uskiip de Vardar eyalet idaresinin baskenti yapilmistir. Yugoslavya’nm TiTO’ nun komiinist parti
liderligi altindaki federal devlet olarak kurulmasi ise, 2.Diinya Savasi sonrasinda gerceklesmistir.
Bu federal yap1 iginde Makedonya bolgesine 1946 yilinda muhtariyet verilmistir. Ulke adinmn
Makedonya Sosyalist Cumhuriyeti diye degistirilmesi ise, 1963 yilinda s6z konusu olmustur.
Makedonya’nin bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi arenaya c¢ikisi, 1991 yilinda dagilan
Yugoslavya sonras1 gerceklesmistir. Ancak bu seferde Yunanistan’in Makedonya adinin kendi

Helen kiiltiirtine ait olup kullanilamayacagi iddias1 ortaya ¢ikmustir.

Yunanistan’in verdigi bu tepki sonucu 2018 yilinda iki iilke arasinda Prespa Anlasmasi’nin
imzalanmasiyla ¢6ziime kavusmus Kuzey Makedonya olarak giiniimiizdeki devlet yonetimini
stirdiirmektedir. Ancak 3/2’si Ortodoks, 3/1°’1 Miisliman olan 2 milyon niifuslu iilkede;
Makedonca konusan ¢ogunluk Makedonlarin yanisira, Arnavut ve Tiirklerin de kendi dillerini

konusup, kendi kiiltiirlerine gére yasamakta oldugu goriilmektedir.

Kuzey Makedonya’nin NATO iiyeligi, Mart 2020’de tamamlanmis olup, AB ile Kuzey
Makedonya arasindaki Vize Kolayligi ve Geri Kabul Anlagmasi, 1 Ocak 2008 tarihinde yiiriirlige
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girmistir. 2009 yilindan beri vize serbestinden yararlanan Kuzey Makedonya’min, ayrica
AB’ye katilm miizakere siireci, 19 Temmuz 2022 tarihinde Briiksel’de Kuzey Makedonya ile

AB Komisyonu arasinda diizenlenen ilk Hiikiimetlerarasi Konferans ile baslatilmistir.

Son olarak 3-4 Aralik 2020 tarihlerinde Tiran’da gergeklestirilen Avrupa Giivenlik Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) Bakanlar Konseyi'nde, Kuzey Makedonya’nin 2023 yili AGIT Dénem

Bagkanligini tistlenmesine karar verilmistir.

Glineydogu Avrupa’da, Balkan yarimadasinin ortasinda Bulgaristan, Sirbistan, Arnavutluk,
Yunanistan ve Kosova arasinda kalan ve denize kiyis1 bulunmayan Kuzey Makedonya’da, Ulke

niifusunun %54 iinii Makedonlar, %29’unu Arnavutlar ve %4’{inii Tiirkler olusturmaktadir.

Cok dinli ve ¢ok Kkiiltiirlii bir iilke olan Kuzey Makedonya’da, 2001 tarihinde, Ohri Cerceve
Anlasmas1 sonucu yapilan Anayasa degisiklikleriyle, Tirklerin gerek merkezi ve gerekse yerel
yonetim birimlerinde temsil edilmeleri ve kendi dillerinde egitim almalar1 anayasal bir hak olarak

kendilerine taninmistir.

Ulusal Bagimsizligin1 kazandig: tarihten bu yana tilke biitlinliigiinii, egemenligini ve sinirlarinin
degismezligine savunan Tirkiye, Kuzey Makedonya'nin siyasal acidan {initer devlet yapisini ve

farkl kiiltiirlere sahip niifusuyla yerel yonetimlerin korunmasini da desteklemektedir.

Gerek ¢ok yeni bir tlilke olmasi, gerekse farkli halklarin, farkl dil ve kiiltiirlerinin olmasi sonucu
Kuzey Makedonya’da, devletin parlamenter demokrasiye bagli kalarak merkezi yOnetim
gorevlerini ve 85 belediye iizerinden de yerel yonetim gorevlerini devlet memuru “Drzaven

Sluzbenik”lerle siirdiirmeye ¢alismaktadir.

Avrupa Birligi’ne adaylik siirecine giren Kuzey Makedonya’da, Birligin belirledigi politikalar
cergevesinde bazi reformlara gidilmekte ve yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Bu gelismeler,
dogal olarak Kuzey Makedonya Devlet memurlugu sistemini de yapisal ve islevsel olarak
etkilemektedir.

Calismada iilke kamu personelini ilgilendirdigi 6l¢iide Kuzey Makedonya Kamu Yo6netimi yap1
ve isleyisinden bahsedilmekle birlikte, esas konu olarak bu iilkenin devlet memuru Drzaven

Sluzbeniklerin ise alinmasindan, adaylik, disiplin ve odiillendirilmesine kadar, kamu personel
yonetimine 6zgii haklar1 incelenecek; Tiirkiye’deki Devlet memuruna tanina haklar agisindan
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karsilagtirmali analizi yapilacaktir. Calismanin haklar1 agisindan karsilastirma amaci
cergevesinde, Kuzey Makedonya Kamu Personeli Yasas: hiikiimleri esas alinarak, Drzaven
Sluzbenik’lere tanman haklarin hukuk normlar1 ve uygulama acisindan degerlendirilmesi
yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Makedonya, Drzavni Sluzbenik, Tiirk Devlet Memuru.

IN TERMS OF RIGHTS AND DUTIES
CIVIL SERVANT IN NORTHERN MACEDONIA
“Drzavni Sluzbenik”

Although the “Civil Servants" assigned for the production and presentation of public goods and
services within the general policy and structure of Public Administration should be managed
primarily in terms of their duties and responsibilities as public personnel; it should not be
forgotten that there are also rights in the context of today's human resources management
understanding. It is observed that this situation is regulated within the framework of civil servant
legislation in various countries, but the countries national historical background and social

traditions of the country greatly affect the practice.

Macedonia, which is one of the 7 countries among the 11 Balkan countries that emerged after the
breakup of Yugoslavia and declared its independence in 1992, continues its current state
administration as North Macedonia after 2019 as a result of Greece's reaction. However, in a
country with a population of 2 million, of which 3/2 are Orthodox and 3/1 are Muslim; it is
observed that the majority of Macedonians who speak Macedonian, as well as Albanians and
Turks, speak their own languages and live according to their own culture.

Both because it is a very new country and because there are different peoples, different languages
and cultures, in North Macedonia, the state adheres to parliamentary democracy and tries to
maintain central government duties and local government duties over 85 municipalities with civil

servants “Drzaven Sluzbenik”.

Although the study mentions the structure and functioning of Public Administration in North
Macedonia to the extent that it concerns public personnel in the country, the rights specific to

public personnel management, from the recruitment, nomination, discipline and rewarding of
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civil servants of this country, will be examined as a main issue; a comparative analysis will be

made in terms of rights to recognition for civil servants in Tiirkiye.

For the purpose of comparison in terms of working rights, an evaluation of the rights granted to
Drzaven Sluzbeniks in terms of legal norms and practice will be carried out based on the

provisions of the Public Personnel Law of North Macedonia.

Keywords: North Macedonia, Macedonian Civil Servant, Drzavni Sluzbenik.
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KUZEY MAKEDONYA’DA SiYASAL YAPI VE HUKUMET SiSTEMi: TURKIYE iLE
KARSILASTIRMALI ANALIZ

Sefa USTA!
Bilal KARAKIS2

Egemenlik, toprak (iilke) ve insan (halk) unsurlari, devleti olusturan temel 6gelerdir. Tarim
toplumuna gecisle birlikte yerlesik hayata geg¢ilmis ve sehirler olugsmaya baglamistir. Geleneksel
anlamda devletlerin dogusunu, tarim toplumu ile iliskilendirilse de modern anlamda devletlerin

15. Yiizyildan itibaren 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Devletlerin ayakta kalmasinda yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere temel ii¢ erk 6nem arz
etmektedir. Hiikiimet sistemleri siniflandirmasinda temel kosul kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetler
birligi ilkeleri ¢er¢evesinde hiikiimet sistemleri siniflandirilmaktadir. Monarsi hiikiimet sistemi
ylriitmede birligin yansimasi olarak degerlendirilirken, meclis hiikiimet sistemi ise yasamada
birlik ilkesi ile ortiismektedir. Montesquie tarafindan vurgulanan kuvvetler ayriligr ilkesi ise
oziinde ikiye ayrilmaktadir. Baskanlik sisteminin 6ncii oldugu sert kuvvetler ayriligi, parlamenter

sisteminin egemen oldugu yumusak kuvvetler ayriliginin 6rnekleri olarak degerlendirilmektedir.

Devletler tarih boyunca donemsel diinya konjonktiiriiniin de etkisinde kalarak, yonetim
yapilarinda degisime gitme ihtiyact duymuslardir. Tiirkiye Cumbhuriyeti de kurulusundan
giiniimiize ¢esitli arayislar ile en ideal yonetim seklini elde etmek amaciyla farkli donemlerde

girisimlerde bulunmustur.

Tiirkiye’de siyasal sistem incelendiginde, Klasik Osmanli Doneminde Mutlak Monarsi sisteminin
hiikiim stirdiigii, Mesrutiyet Donemi ile birlikte Mesruti/Anayasal Monarsi sistemine gegildigi,
Erken Cumbhuriyet doneminde Meclis Hiikiimet Sisteminin yiiriirliikkte oldugu, 1924-1960 arasi
donemde Karma Hiikiimet Sisteminin varlik gdsterdigi ve parlamenter sisteme gegis ¢alismalari
yuriitiildiigi dikkati cekmektedir. 1961-1980 aras1 donemde ¢ift meclisin egemen oldugu, klasik
parlamenter sistemin hiikiim siirdiigii ve 1982 Anayasasi ile giiclii parlamenter sisteme gecildigi

goriilmektedir. Nisan 2017 tarthinde yapilan anayasa degisikligi ile birlikte parlamenter

Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, [iBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, sefausta@kmu.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0003-3846-7987
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sistemden, baskanlik sisteminin bir uygulama bi¢imi olan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine
gecildiginin alt1 ¢izilebilir. Tirkiye’de 2018 yilinda segimlerle birlikte, uygulamaya gegirilen
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte hizli karar alabilme ve yonetimde istikrarin
saglanabilmesi admma Onemli hem icrai hem de istisari mekanizmalarin olusturuldugu

sOylenilebilir.

Uniter devlet sistemi ile ydnetilen Kuzey Makedonya’da Parlamenter Hiikiimet Sistemi
egemendir. Uzun bir tarihsel arka plani olan {ilke ve topraklart uzun bir siire Osmanli Devleti’nin
kontroliinde olmustur. 20. Yiizyilin baslarinda Osmanli Devletinden ayrilan iilke 1991 yilina
kadar Yugoslavya Sosyalist Federatif Cumhuriyeti igerisinde yer almig, 1991 yilinda
bagimsizligini ilan etmistir. 1991 yilinda kurulan Kuzey Makedonya Devleti, geng bir devlet
olmasinin yaninda, yonetsel ve siyasal alanda 6nemli reformlara imza atmistir. Hem ekonomik
hem de siyasal ve yonetsel alanda gerceklestirilen yeniden yapilanma calismalari ile birlikte

bir¢ok alanda 6nemli reform girisiminde bulunulmustur.

Siyasal ve yoOnetsel alanda degisimin arka planinda, ekonomik, sosyal, hukuki ve politik
faktorlerle birlikte teknolojik unsurlarda 6nem arz etmektedir. Teknolojik gelismelerin hizli bir
sekilde gerceklesmesi, her alanda oldugu gibi yonetsel ve siyasal alanda da degisimi kacinilmaz
kilmaktadir. Teknolojinin gelismesi ile klasik yonetim anlayislari, iilkeleri yiik olmakta ve
ilerleme agisindan bakildiginda hizli karar alma siireci isletilemediginden gelismelere ayak

uydurmalarina engel olmaktadir.

Mevcut gelismis iilkeler hizli karar alma siirecini isleten hiikiimet sistemlerine gecerken
gelismekte olan {ilkeler de bu gelismelere ayak uydurabilmek adina, hizli karar alip
uygulayabilecek sistemlere ge¢is yapma miicadelesi icerisinde olmaktadirlar. 1991 ve sonrasi
stirecte, Kuzey Makedonya’daki siyasal ve yonetsel doniisiim bunun gostergelerinden birisidir.
Benzer sekilde Tiirkiye’de 2000 sonrasi siirecte baglayip, 2017 sonrasi siiregte devam eden

siyasal ve yonetsel reform cabalari lizerinde durulmasi gereken 6nemli konulardir.

2 Bilim Uzmani. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, SBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ABD Yiiksek
Lisans Programi Mezunu. bilalkarakis33@gmail.com ORCID ID: 0000-0002-7133-0133
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Buradan hareketle hazirlanan ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye ve Kuzey Makedonya ornekleri
iizerinden hareketle iilkelerin hiikiimet sistemlerinin karsilagtirmali analizinin yapilmasidir. Bu
amag¢ dogrultusunda hazirlanan ¢aligma kapsaminda ilk olarak akademik literatiirde yer alan
hiikiimet sistemleri ele alinarak kavramsal ¢oziimlemelere yer verilmekte, diinyada uygulamada
yer alan belli baslh hiikiimet sistemleri genel hatlariyla ele alinmaktadir. Daha sonrasinda Kuzey
Makedonya’nin tarihsel arka plani irdelenecek, iilkenin sosyo-ekonomik yapisi ele alinacaktir.
Sonrasinda, {ilkenin siyasal yapist ve lilkede uygulanan hiikiimet sistemi irdelenecektir.
Calismada ayrica, Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemleri hakkinda kisa bir bilgi verilip, 2000
sonrasi siyasal ve yonetsel siire¢ ve 2018 sonrasi siyasal sistem degisikligi genel hatlariyla ele
aliacaktir. Calismada son olarak, iki iilkenin hiikiimet sistemleri basta olmak iizere, siyasal ve

yonetsel yapilart mukayeseli olarak degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Calismada konu ile ilgili birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilacaktir. Bu kapsamda literatiir
taramasi1 yapilmakta, betimsel analiz yontemine basvurulacaktir. Betimsel arastirma yontemi ile
birlikte karsilastirmali analiz yonteminden faydalanilacak ¢aligmanin temel iddias1 ve 6zgiin yant,
farkl hiikkiimet sistemleri ile yonetilen iilkelerin karsilagtirmali analizinin yapilmasidir. Tiirkiye
ve Kuzey Makedonya o6rnekleri lizerinden hareketle, iilkeler arasi politika transferinin 6énem arz
ettigi, idari reform transferinin lizerinde durulmasi gereken bir konu oldugu, iilkeler arasinda hem
siyasi hem de idari alanda yapilacak isbirligi calismalarinin hayata gecirilmesi gerektigi
caligmanin beklenen temel bulgularidir. Demokratik siireci koruyarak hizli karar almanin hakim
oldugu hiikiimet sistemlerinin farkl iilkelerde de politika transferi yontemi ile uygulanabilirligi,
hizl1 ve demokratik bir sekilde karar almanin gilinlimiiz yasantisinda son derece 6nem arz ettigi
caligmadan beklenen sonuglardandir. Son olarak politika transferi iilkelerin kiiresel sistem
icerisinde ayak uydurabilmelerini de hizlandiracagr goriisii c¢alisma sonucunda ortaya

konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Karsilastirmali Siyasal Sistemler, Kuzey Makedonya,

Tiirkiye, Yonetsel ve Siyasal Yapi

POLITICAL STRUCTURE AND GOVERNMENT SYSTEM IN NORTH MACEDONIA:
COMPARATIVE ANALYSIS WITH TURKIYE
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The political and administrative transformation in North Macedonia, which was founded in 1991,
and the political and administrative reform efforts that started in the post-2000 period in Turkey
and continued in the post-2017 period are important issues to focus on. The main purpose of the
study prepared based on this is to make a comparative analysis of the government systems of the
countries based on the examples of Turkey and North Macedonia.

Within the scope of the study prepared for this purpose, first, the government systems will be
discussed and conceptual information will be provided, then the historical background of North
Macedonia will be examined and the socio-economic structure of the country will be addressed.
Then, the political structure of the country and the government system implemented in the
country will be examined. In addition, a brief information will be given about the government
systems implemented in Turkey, and the political and administrative process after 2000 and the
political system change after 2018 will be discussed in general terms. Finally, the political and
administrative structures of the two countries, especially the government systems, will be

subjected to a comparative evaluation in the study.

The main claim and originality of the study, which will benefit from the descriptive research
method and the comparative analysis method, is to make a comparative analysis of countries
governed by different government systems. Based on the examples of Turkey and North
Macedonia, the expected basic findings of the study are that policy transfer between countries is
important, administrative reform transfer is a subject that should be emphasized, and cooperation

studies should be implemented in both political and administrative areas between countries.

Keywords: Government Systems, Comparative Political Systems, North Macedonia, Tiirkiye,

Administrative and Political Structure
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BAGIMLILIKLA MUCADELEDE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU:
TURKIYE YESILAY CEMIYETI ORNEGI

R. Kivang ARSLAN?

Tiirkiye Yesilay Cemiyeti (TYC), alkollii icki ve uyusturucu maddelerin tiiketimiyle miicadele
etmek amaciyla 5 Mart 1920 tarihinde Istanbul’da kurulmustur. Kurumun ilk fahri baskani
Seyhiilislam Haydarizade ibrahim Efendi’dir. Birinci baskan1 Dr. Hac1 Emin Pasa, ikinci baskani
Dr. Mazhar Osman idi. Cemiyetin sembolii beyaz zemin iizerinde yesil bir aydir (hilal). Bir
asirlik gecmise sahip Yesilay, insan onurunu ve saygmligimi temel alan, toplumu ve gengligi
ayrim gozetmeden zararli aliskanliklardan korumak i¢in calisan, milli ve ahlaki degerleri
gozeterek ve bilimsel metotlar kullanarak tiitiin, alkol, uyusturucu madde, teknoloji, kumar vb.
bagimliliklarla miicadele eden; Onleyici ve rehabilite edici halk sagligi ve savunuculuk

caligmalar yiiriiten bir sivil toplum kurulusudur.

Yesilay, ilk olarak Cemiyet-i Hilal-i Ahdar adiyla kurulmustur. Sonradan Yesil Hilal, Yesil Ay
ve Tiirkiye Yesilay Cemiyeti adin1 almistir. Yesilay Cemiyeti'ne, 1934 yilinda Gazi Mustafa
Kemal’in Cumhurbagkanhigi ve Ismet Indnii’niin Basbakanhiginda Bakanlar Kurulu’nun 2/1268
sayil1 karariyla “Kamuya Yararli Dernek™ statiisii verilmistir. Tiirkiye kelimesinin Cemiyet
isminin basinda kullanilmasina 20.09.1973 giin ve 7/7146 sayili Bakanlar Kurulu karari ile izin
verilmigtir. 19 Haziran 2021 tarihli Cemiyet tiiziigiinlin ilk maddesine gére Cemiyetin adi,
‘Tiirkiye Yesilay Cemiyeti’dir ve merkezi Istanbul’dur. Yesilay’in, 2860 sayil1 Yardim Toplama
Kanun’unun 6. maddesine gore izin almadan yardim toplayabilecek kuruluslardan sayilmasi

Bakanlar Kurulunun 2012/4073 say1l1 karartyla 18.12.2012 tarihinde kararlastirilmigtir.

Yesilay’in temel amac; Tiirkiye’de ahlaki ve kiiltiirel bir kalkinma atmosferi i¢inde; tiitiin, alkol
ve madde bagimlilig1 gibi toplum ve gencligin beden ve ruh saghigini tahrip eden bagimliliklar
yaninda, kumar, internet ve teknoloji bagimlilig1 gibi genclige ve topluma zarar veren biitiin
zararli aligkanliklarla miicadele etmek, milli kiiltiiriine bagli nesiller yetistirmektir. Bu amag
dogrultusunda Yesilay, bagimliliklarla miicadele etmek {izere toplumun biling, giic ve
kaynaklarin1 harekete gecirilmesine yonelik caligmalar yiiriitmektedir. Yesilay bu calismalari ile

insan onur ve saygmlhiginin korunmast dogrultusunda her kosulda, yerde ve zamanda destege
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muhtag insanlara yardim ederek toplumun bagimliliklarla miicadele kapasitesinin gelistirilmesine
stirekli katkida bulunmaktadir. Yesilay bu temel amaci yiiriitmek iizere ulusal ve uluslararasi
kamu, o6zel ve sivil toplum kuruluslariyla gerekli is birlikleri yaparak ortak c¢alisma

organizasyonlarini gelistirmektedir.

24/5/2013 tarihli ve 6487 sayili Kanun ile miicadele alan1 genisleyen ve cesitlenen Tiirkiye
Yesilay Cemiyeti tarafindan, icki, uyusturucu ve sigara bagimliligr gibi toplum ve gengligin
beden ve ruh saglhigini tahrip eden bagimliliklar yaninda, kumar, fuhus, internet ve ekran
bagimlilig1 gibi genglige ve topluma zarar veren biitiin zararli aliskanliklarla miicadele etmek,
milli kiiltiiriine bagl nesiller yetistirmek amaci ile merkezi Istanbul’da olan; “Tiirkiye Yesilay

Vakfi” adinda bir Vakif kurulmustur.

Yesilay’in gerek ‘Vakif” gerekse ‘Cemiyet’ tiiziigiinde dngoriilen faaliyetlerinin gerekcesinin ve
cergevesinin temelini 1982 Anayasasi’nin  “Gengligin Korunmas1” baglikli  58. maddesi
belirlemektedir. 1982 Anayasasi’nin 58. maddesinin 2. fikrasinda; “Devlet, gencleri alkol
diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri aligkanliklardan ve
cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir” denilmektedir. Anayasal diizenlemenin yaninda,
Yesilay’in miicadele ettigi bagimliliklarin en eskisi olan alkol, tiitiin ve uyusturucu ile ilgili 40
kanun, 8 yonetmelik ve Bakanlar Kurulu kararlarindan olusan mevzuat bulunmaktadir. Yesilay,
mevzuat cercevesinde olusturulan kamu politikalarinin  yiiriitilmesinde Onemli gorevler
istlenmektedir. Bu kapsamda bagimlilikla miicadele alaninda hazirlanan, Ulusal Tiitiin Kontrol
Programi Eylem Plan1 (2015-2018) ile 2016-2018 Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi ve
Uyusturucu ile Miicadele Eylem Planinda, Yesilay kendisine verilen gorevleri, kamu kurumlari
ile is birligi i¢inde yiirtitmektedir. Yesilay, olusturmaya ¢alistig1 farkindalik ve bagimlhiliga karsi

gosterdigi miicadele ile toplumun bir savunucusu olma niteligi tagimaktadir.

Yesilay Cemiyeti; Genel Merkez, Genel Merkez Genel Kurulu, Genel Merkez Yonetim Kurulu,
Genel Midiirlik (2013 yilinda gergeklestirilen tiiziik degisikligi ile kurulmustur), subeler ve
gontlliilerden olusan bir yapiya sahiptir.ve Genel Kurul; Cemiyetin en iist karar organidir.
Yesilay’in degerlerini, amaglarini, hedeflerini ve ¢alisma ilkelerini benimseyen ve higbir surette

tiitlin, alkol ve uyusturucu maddeleri kullanmayan ve bunlarla miicadeleyi misyon edinmis olan

1 Ogr. Gor. Dr., Ordu Universitesi, kivancarslan@odu.edlﬁs, Orcid No: 0000 0003 3431 5951.



her gergek ve tiizel kisi Yesilay’a subeler vasitasiyla iiye olabilmektedir. Uyeler gerek Genel
Merkez gerekse iiye olduklari subelerin etkinliklerine destek olabilmekte, sube organlarinin
toplantilarina  katilabilmektedirler. Yesilay’in tiyeler kadar bir Onemli destekgileri de

gontllileridir.

Yesilay’in bagimlilikla miicadeleden, bilimsel ve akademik calismalari desteklemeye kadar
faaliyet alan1 genistir. Yesilay’in ulusal c¢alismalar1 Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Programi
(TBM), Okulda Bagimliliga Miidahale Program1 (OBM) ve Yesilay Yasam Becerileri Egitimi
Programi’ndan (YYBE) olusmaktadir.

Yesilay, 2013 yilinda yapilan tiiziik degisikligiyle ¢alisma alanlarina rehabilitasyon hizmetini de
eklemistir. Eylil 2014’te yapilan Olaganiistii Genel Kurul ile de Yesilay’in faaliyet alani
icerisinde yer alan koruyucu ve Onleyici c¢aligmalarinin yanima rehabilitasyon hizmetleri de
eklenmistir. Bu kararin ardindan tibbi tedavi sonrasit danigmanlik hizmetlerini gelistirmek ve
iilkemizde bu alanda 6rnek uygulamalara imza atabilmek i¢in Yesilay Danigsmanlik Merkezi
(YEDAM) uygulamaya alinmis ve Tiirkiye Rehabilitasyon Modeli projesi hazirlanmigtir. 2015
yilinda Yesilay Danigmanlik Merkezi (YEDAM) kurulmustur. ‘115 Danisma Hatt1” ile YEDAM,
bagimlilara ve yakinlarina iicretsiz psikolojik danismanlik ve sosyal destek hizmeti vermektedir.
YEDAM’in tamami bagimlilik alaninda uzman psikologlardan olusan ekibi, arayan kisilere
madde, alkol, tiitlin, kumar ve internet bagimlilig1 konusunda bilgi verme ve dogru yonlendirme,
tavsiye ve damigmanlik hizmetleri sunmaktadir. YEDAM; Istanbul Kalkinma Ajansi, 2014
Cocuklar ve Gengler Mali Destek Programi kapsaminda yiiriitilen bir proje olarak hayata
gecirilmistir. YEDAM’1n ilk olarak hayata gecirilmesi, ilk olarak Temmuz 2015°te, 444 79 75
numarali Danigma Hatt1 {izerinden, alkol ve madde bagimlili§1 konusunda destek almak isteyen

kisilere ticretsiz olarak telefonla danigmanlik vermeyle baslamistir.

Bu ¢aligmada bir Sivil Toplum Kurulusu olarak Tiirkiye Yesilay Cemiyeti’nin kurulusundan
giinlimiize kadar, toplum sagligin1 yakindan ilgilendiren alkol ve uyusturucu madde bagimlilig
ile miicadelede ylriittiigli koruyucu/onleyici caligmalar {izerinde durulacaktir. Ayrica YEDAM

iizerinden fiiliyata dokiilen rehabilitasyon ¢alismalar1 anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bagimlilik, Bagimlilikla Miicadele, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti, YEDAM.
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THE ROLE OF CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS IN THE FIGHT AGAINST
ADDICTION: THE CASE OF THE GREEN SOCIETY OF TURKEY

The Turkish Green Crescent Society (TYC) was founded in Istanbul on March 5, 1920 to combat

the consumption of alcoholic beverages and drugs.

The Green Crescent was first established under the name Cemiyet-i Hilal-i Ahdar. It was later
renamed Green Crescent, Green Moon and Green Crescent Society of Turkey. In 1934, under the
Presidency of Gazi Mustafa Kemal and Prime Ministry of Ismet inénii, the Green Crescent
Society was granted the status of "Public Benefit Association” with the decision of the Council of
Ministers No. 2/1268. The use of the word "Turkey" at the beginning of the name of the
Association was authorized by the decision of the Council of Ministers dated 20.09.1973 and
numbered 7/7146. On June 19, 2021, according to the first article of the Society's statute, the
name of the Society is 'The Green Crescent Society of Turkey' and its headquarters is located in
Istanbul. It was decided on 18.12.2012 with the decision of the Council of Ministers numbered
2012/4073 that the Green Crescent will be considered among the organizations that can collect
aid without permission according to Article 6 of the Law No. 2860 on Aid Collection.

The main purpose of the Green Crescent is to fight against all harmful habits that harm the youth
and society such as gambling, internet and technology addiction, as well as addictions that
destroy the physical and mental health of society and youth such as tobacco, alcohol and
substance addiction, and to raise generations loyal to their national culture within an atmosphere

of moral and cultural development in Turkey.

This study will focus on the protector/preventive activities carried out by the Green Crescent
Society of Turkey, as a non-governmental organization, in the fight against alcohol and drug
addiction, which is closely related to public health, since its establishment until today. In

addition, the rehabilitation activities put into practice through YEDAM will be explained..

Keywords: Addiction, Fight Against Addiction, Rehabilitation, Green Crescent Society of
Turkey, YEDAM.
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IKLiM KRiZi VE TURKIYE iINCELEMESI

Sinem BAYAR!?

Tiirkiye’nin iklim degisikligi farkindaligi aslinda farkinda olmasak da bizlere eskilerden
gelmektedir. Atalarimizin bizlere Ogrettigi gelenek ve goreneklerde cevreye ve dogaya zarar
vermememiz dgretilmistir. Insanlarin gelecek zamanda evrene zarar vermemek icin iirettigi ve
kesfettigi her seyi biz aslinda Tiirkiye olarak yiizyillar dncesinde kesfetmistik. Ulkemizin giizel
sehirlerinde kdylerinde doga ile i¢ ice biiyliyen ve gelisen insanimiz doganin bir pargastydi, dogal
olandi ve normal olandi. Ulkemiz insan1 ve dogay1 bir biitiin olarak ele almamiz gerektigi
anlayisin1 bize ¢ocuklugumuzda biiyiliklerimiz sayesinde veriyor. Sansliyiz ¢iinkii geri doniisiim
medeniyetini bizler gegmiste ister istemez aldik. Atalarimiz ¢ok egitim alaninda olmasalar da
egitim alan bir¢ok meslek sahibi insana gormiis gecirmislikleriyle tas ¢ikarirlardi. En biiyiik
farklar1 ise zihniyet farkiydi. Evlerinin 6nii her zaman yesilliklerle doludur. Her zaman bir {iretim
halindedirler. Urettiklerini paylasmakta en ¢ok zevk aldiklar1 béliimdiir. Agaglarindaki
meyvelerin hepsini toplamayip ugan kusa bile birakan bir zihniyetten yoldan gegen insanin goz
hakki diye hepsi toplanmayan meyvelerin sahipleridir bizim atalarimiz. Kisin odun yakarken
bortii bocek yanmasin diye odunu iki kere yere vurmadan atese atmayan insanlarin zihniyeti tabi
ki de fark yaratir. Eski evlerde hi¢ artik olmaz. Yemek tabakta birakilmaz, yenilen meyve sebze
art1g1 disarda hayvanlara verilir. Higbir elbise ve esya atilmaz. Tamir edilir, yama yapilir ve tekrar
kullanilirdi. Geri doniistiigli i¢inde bir mutluluk olurdu. Yillar sonra okudugum ve arastirdigim
stirdiirebilirlik, iklim degisikligi, geri doniisiim ve yeniliklere baktigimizda aslinda bizim eskiden
atalarimizin siirdiirebilir bir hayat siirdiirdiiklerini gururla sdyleyebiliriz. Atiksiz yasadiklarini,
basit ekonomik model kullandiklarini ve ¢evre bilincine sahip olduklarini sdyleyebiliriz. Bazilar
zorunluktan bu hayat1 benimsediklerini sdyleyebilir ama baktigim zaman i¢lerinden boyle geldigi
icin bu diizeni yaptiklarini gordiim. Doga ile kurduklar1 dengeli iliskinin kokleri, binlerce yillik
kiiltiirel bir bilincin adeta bizlere mirasiydi. Yillar gectikce kdylerden bizleri okumamiz ve daha

cok kendimizi gelistirmemiz i¢in gonderildigimiz sehirlerde veya modern ¢agda kendimizi

'Adnan Menderes Universitesi, Yiiksek Lisans Ogrencisi, Franzulabayar@gmail.com, ORCID: 0000-0003-3373-
3326
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gelismis zannettigimiz gercegi ile yiizlesiyoruz. Insanlar modern caga ayak uydurmak ugruna
stirdiirebilir hayattan kopmak i¢in her seyi yapmaktadir. Bize dgretilen tasarruf yeni ¢agda yok
olmus durumda, evdeki atiklari, cevreye ve dogaya verilen zararin haddi hesab1 yok. Sokaklarda
copler bir y18in, evde eskiyen her sey atilmakta hatta eskimeden atilmakta, insanlar vahsice her
seyl tiikketiyor. Bizden bagka higbir seyin kiymeti kalmamis. Hayata sanki bir daha
yasayamayacakmisiz gibi kotli davraniyoruz. Bulmaz dedigimiz hazin son bizi buldu. Bitmez
dedigimiz diinya artik yorulmustu ve bize bunu dogal afetlerle hissettiriyordu. Adeta bizi kendine
gel insanoglu diye hirpaliyordu. Evren 1sindi, iklim degisti, donemsel anormallikler basladi,
seller, kuraklik, yanginlar, kitlik afetlerle ylizlestik ve hala ylizlesiyoruz. Resmen insanoglu
evrene yasattigini yastyordu. Diinya bir tilkenmislik seviyesine geldi ve bunu diizeltmek hala geg
degilse yine insanoglunun elindedir. Insanlik biraz da olsa bunun farkina vard: ve harekete gecti.
Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda cevreye duyarli nesiller yetistirmeyi amagliyor.
Siirdiiriilebilir yasami onlara anlatmaya tekrar basladik. Korona ile beraberinde gelen sehirden
kagma ve kdy hayati bizlere biraz 6n ayak oldu. Insanlar bu siiregte tekrar iiretmeye basladi.
Devletler biiylime ugruna mahvettigi dogaya biraz da olsa soluk verdi. Evren biraz bu sakinlikten
yarar sagladi ve toparladi. Hiikiimetler diinyayr kurtarmak i¢in planlar yapmaya basladi.
Ulkemizde gelismekte olan bir iilke olarak bu planlarmn i¢ine dahil oldu ve elinden ne geliyorsa
yapmaya hazir oldugunu gosterdi. Bu makalemde Tiirkiye ve iklim degisikligi iizerine neler

yaptigin1 ve neler yapmasi gerektigini inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Insan Cag1, Gog, Iklim Degisikligi Miizakereleri, Sera

Gazi.

CLIMATE CRISIS AND TURKEY REVIEW

Although we are not actually aware of Turkey's climate change awareness, it comes to us from
the past. In the traditions and customs taught to us by our ancestors, we have been taught not to
harm the environment and nature. Everything that people have produced and discovered in order
not to harm the universe in the future time, we, as Turkey, actually discovered centuries ago. Our
people, who grew up and developed in the beautiful cities of our country in their villages
intertwined with nature, were a part of nature, were what was natural and what was normal. Our

country gives us the understanding that we should treat man and nature as a whole thanks to our
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elders when we were children. We are lucky because we have taken the recycling civilization in
the past whether we wanted to or not. Although our ancestors were not very much in the field of
education, they used to extract stones with what they had seen to many professional people who
received education. The biggest difference was the mentality difference. The front of their house
is always full of greenery. They are always in a state of production. This is the part where they
enjoy sharing what they produce the most. Our ancestors are the owners of fruits that are not
collected because of the right of sight of a person passing by from a mindset that does not collect
all the fruits on their trees and leaves them even to a flying bird. Of course, the mentality of
people who do not throw wood into the fire without hitting the ground twice so that the insect
does not burn while burning wood in winter makes a difference. It never happens in old houses
anymore. The food is not left on the plate, the eaten fruit and vegetable residue is given to the
animals outside. No clothes and belongings are thrown away. It would be repaired, patched up
and reused. There would be a happiness in it that he turned back. When we look at the
sustainability, climate change, recycling and innovations that | have studied and researched many
years later, we can proudly say that our ancestors actually led a sustainable life in the past. We
can say that they live without waste, use a simple economic model and have environmental
awareness. Some people may say that they adopted this life out of necessity, but when I looked, |
saw that they made this order because it came from among them. The roots of the balanced
relationship they established with nature were almost a legacy of thousands of years of cultural
consciousness to us. Over the years, we have been facing the fact that we consider ourselves
developed in the modern era or in the cities where we were sent from villages to study and
develop ourselves more. People are doing everything to break away from sustainable life in order
to keep up with the modern era. The savings we were taught have disappeared in the new era,
there is no accounting for the waste at home, the damage caused to the environment and nature.
There is a pile of garbage on the streets, everything that is old at home is thrown away or even
thrown out before it gets old, people are consuming everything brutally. Nothing is worth
anything but us. We treat life badly, as if we will never live it again. The sad ending that we say
won't find us has found us. The world that we used to call interminable was tired now, and it
made us feel this with natural disasters. It was almost as if he was beating us up to come to his
senses, son of man. The universe has warmed up, the climate has changed, periodic anomalies

have begun, floods, droughts, fires, famine we have faced disasters and we are still facing them.
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Officially, humanity was living what it gave to the universe. The world has reached a level of
burnout, and if it's not too late to fix it, it's in the hands of humanity again. Humanity has realized
this at least a little and has taken action. As part of the fight against climate change, it aims to
raise environmentally conscious generations. We started telling them about sustainable living
again. The escape from the city and the village life that came with Corona gave us a little lead.
People started producing again in this process. The states have breathed a little into the nature
that they ruined for the sake of growth. The universe took advantage of this calm a little and
recovered. Governments have begun to make plans to save the world. As a developing country in
our country, he became involved in these plans and showed that he was ready to do whatever he
could. In this article, we will examine what Turkey has done and what it should do on climate

change.

Keywords: Climate Change, Human Age, Migration, Climate Change Negotiations, Greenhouse
Gas.
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MAHALLI IDARELERDE PARADIPLOMATIK ILISKILER VE KARDES SEHIR
UYGULAMALARI VE TOKAT iLi ORNEGI

Yavuz ACUNGIL!
Baris ALICI?

Kiiresellesme stireci ile birlikte, yerel ve ulusal siirlarin ekonomik, sosyal ve siyasal agidan
karsilikli etkilesim gostererek asilmasi diinya genelinde bu alanlarda hizla yayilan kiiresel
politikalarin yerel diizeyde de etkili olmasina yol agmistir. Bu durum, sinir 6tesi idari ve mali
isbirliklerinin artmasi, dis iliskilerde daha fazla temas kurulmasi ve yerel yonetimlerin merkezi

politikalarla entegrasyonu sonucunda yerel dis politik siireclerin gelismesine zemin hazirlamistir.

Kiiresel entegrasyonun hizlandirdigi ve kolaylastirdigi uluslararasi temaslarla birlikte, yerel
yonetimlerin merkezi hiikiimetin geleneksel dis politikalarina entegre edilmesi, yeni bir alternatif
diplomasi anlayisini ortaya c¢ikarmistir. "Yurttas yumusak diplomasisi" olarak adlandirilan bu
yaklasim, uluslararasi iligkilerde ayrimcilig1 ortadan kaldirarak yeni bir politika olusturma boyutu
sunmaktadir. Bu yeni diplomasi, yalnizca siyasi kurumlari degil, kamu ve 6zel sektoriin tamamini
da kapsayan bir siireci tanimlamaktadir. Yumusak gegis siirecinde yerel yonetimlerin siirdiirdiigii
kismi diplomatik iliskiler, paradiplomasi olarak adlandirilan kavramin temelini olugturmakta ve
bu sayede yerel yonetimlerin uluslararasi camiada genel politikalara uyumlu bir sekilde aktor

olmalarina olanak saglamaktadir.

1900’lii  yillarin ilk ceyreginde Ingiliz imparatorlugunun Kanada, Giiney Afrika ve
Avusturalya’da yer alan yerel hiikiimetler ile olan iligkileri seklinde ilk kez ortaya c¢ikan ve
Duchacek (1984) ve Soldatos (1990) tarafindan ilk kez tanimlamasi yapilan paradiplomasi
kavrami, uluslararasi sistemin belirsiz ve ani degisimlerine uyum saglayabilmek amaciyla, resmi
olmayan iletisim araclar1 ve uygulamalartyla yiiriitiilen, esnek ve uygulanabilir ortak faaliyetler
biitliniinii ve yerel yonetimlerin uluslararas: iligkilerde yumusak giic faaliyetlerini ifade

etmektedir.

"Dog. Dr. Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Kamu Y®&netimi Béliimii, Tokat, Tiirkiye
2Yiiksek Lisans Ogrencisi, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Kamu Y&netimi Anabilim Dali, Tokat, Tiirkiye
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Paradiplomasi kavrami 1990'l1 yillarda ABD'nin Reagan bolgesinde politik konularda federal ve
federe devletleraras1 Ozerklik konusundaki goriis ayriliklart nedeniyle siddetli protestolarla

karsilasmis olmasina ragmen Endonezya'nin Bantaeng bolgesi ile Japonya ve

Hindistan arasinda paradiplomasi etkinlikleri yoluyla temizlik sorununun ¢oziimii ve atik

yonetimi konularinda kentsel temizlik ¢calismalari ile 6dillendirilmistir.

Avrupa kitasinda yer alan devletlerin ve vatandaslarinin bir araya gelerek olusturdugu,
ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda Avrupa kitasinin biitiinlesmesini hedefleyen uluslar
istii bir yap1 olan Avrupa Birligine Tiirkiye'nin 1963 Ankara Anlasmasiyla baslayan tyelik
seriiveni 1970'li yillarda Katma Protokol ile devam eden sanayi ve tarim triinlerinin serbest
dolagimi1 ve Glimriik Birligi'nin tamamlanmasi siireci 1980 askeri miidahalesinin ardindan askiya
alinan Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu iligkileri, 1984 sonrasinda Tiirkiye'nin ihracat
agirlikli ekonomik agilimi ile yeniden canlanarak 3 Ekim 2005'te Liiksemburg'da baglayan AB
iiyelik miizakereleri ile katilim siireci fiilen baslamistir. Avrupa Birligi {iyelik siirecinde, siyasal
ve ekonomik temelli entegrasyon, yerel yonetimlerin diger iiye iilkelerle daha yakin temas
kurmalarint modern ydnetigim ilkelerine uygun halde saglamakla beraber bu siiregte kdy, ilge ve

il idareleri arasinda fonlama ve isbirlikleri yoluyla etkilesimleri artirmastir.

Tiirkiye’de mahalli idarelerden biri olan il 6zel idarelerinin yurt dis1 iliskileri, ilgili kanunun 62.
Maddesinde il 6zel idarelerinin, il genel meclisinin karar1 dogrultusunda uluslararas: tesekkiillere,
organizasyonlara iiye olabilecegini, ortak projeler yiirilitebilecegini; ancak bu faaliyetlerin dis
politika ve uluslararasi anlagsmalara uygun olmas1 ve nihai haliyle ilgili bakanliklardan 6nceden
izin alimmast gerektigini, ayni kanunun 10. Maddesi ise il genel meclisinin yurt i¢i ve yurt

disindaki mahalli idarelerle is birligi yapma yetkisini de tanimladig1 anlasilmaktadir.

Bir diger mahalli idare olan belediyelerin ise uluslararasi iligkiler kurma yetkisi 5393 sayili
Belediye yasasinin 74. maddesinde belediye meclisinin karariyla, gorev alanlariyla ilgili olmak
lizere yurt ig¢i ve yurt dist uluslararasi tesekkiiller ile organizasyonlara kurucu iiye veya iiye
olabilecegi, yabanci mahalli idarelerle is birligi yapilmasi, kardes kent iliskileri tesis edilmesi ve
bu iliskileri g¢ergevesinde ekonomik ve sosyal agidan gelistirmek amaciyla kiiltiirel, sanatsal,

sportif alanlarda projeler gergeklestirilmesine yonelik iligkiler kurabilecegi seklinde belirtilmistir.
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Niifus tahminleri ve projeksiyonlarma dayanarak, diinya genelindeki sehirlerde mevcut ve
gelecekteki niifus egilimlerini ve yogunluklarim1 vurgulayan Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Isler Departman tarafindan 2018 yilinda yayimlanan Diinya Kentlesme Beklentileri: 2018
Revizyonu raporuna goére hizli kentlesme siireci kentlerin yapilarini, ekonomik ve mali islevlerini,
niifus yogunluklarini, toplumsal ve kiiltiirel dokularini1 derinden etkileyen énemli degisimlere yol
acmustir. Artan niifus ve kentlesme, kentlerdeki hareketliligi artirirken, kentleri ulusal sinirlarin
otesindeki etkilere daha acgik hale getirerek, kiiresel diizeyde 6nemli aktorler haline getirerek ayni

zamanda kiiresel igbirliklerine istiraklerini tesvik etmistir.

Sanayilesmeyle baslayan kiiresellesme olgusu getirdigi teknolojik ve ekonomik gelismeler ile
kentlerin rollerinde ve sorumluluklarinda meydana getirdigi kokli degisiklikler meydana
getirmistir. Kentlerin genis biitce ve harcama kapasiteleri yerel diizeyin 6tesinde uluslararasi
diplomaside daha etkin rol alarak sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alanlarda yeni entegrasyonlara

erisme firsat1 saglamistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra tarimda makinelesmenin getirdigi go¢ ve niifus hareketleri
nedeniyle, belediye hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi i¢in 1984 yilinda
biiyliksehir belediyeleri kurulmustur. Biiyliksehir belediyelerinin faaliyete ge¢mesiyle, yerel
yonetim birimleri hem yerel hem de uluslararasi alanda daha aktif rol oynamaya baslamis ve
1960 yilindan itibaren, &zellikle Istanbul basta olmak iizere, ortak isbirligi protokolleri

gelistirmistir.

Kardes kent uygulamasinin tarihsel kokenleri, 836 yilinda Almanyanin Paderborn kenti ile
Fransamin Le Mans kenti arasinda gerceklestirilen eslestirmeye dayanmaktadir. Ancak cagdas
anlamda ilk kardes kent anlagsmasi, 1920 yilinda Birlesik Krallik'in Keighley kenti ile Fransa'nin
Poix-du-Nord kenti arasinda imzalanmistir. Modern kardes kent iligkilerinin ise II. Diinya Savasi
sonrasinda kuruldugu ve kiiresellesme siireci ile birlikte bu iligkilerin giderek hiz kazandigi

bilinmektedir.

Farkli kiiltiirler arasindaki ortakliklarin catismay1 azaltacagi inanciyla kurdugu "Sisters City
International" organizasyonu, kardes sehir iligkilerini '"vatandas diplomasisi" olarak

degerlendirilen ABD Bagkani Eisenhower’imn bu goriigii II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa
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sehirlerinde demokrasinin yeniden diizenlenmesi ve entegrasyon saglanmasi amaciyla, 1951
yilinda 39 tilkeden katilim ile Paris'te kurulan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)
araciligryla kardes sehir iliskileri artmis, iilkemizde ise ilk olarak izmir’e Bergama Belediyesi’nin
1964 yilinda Almanya’nin Boblingen Belediyesi ile birlikte imzaladig1 kardes sehir anlagmasi
Tirkiye’nin ilk kardes sehir iliskisi olmustur. 1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
ardindan, kardes sechir iligkilerinde belirgin bir hizlanma go6zlemlenmistir. Bu ddnemde,
Tiirkiye'deki belediyeler, Sovyetler Birligi'nden ayrilan iilkelerle ve Ozellikle Balkan
iilkelerindeki belediyelerle ¢ok sayida kardes sehir iliskisi kurmustur.

Orta Karadeniz bolgesinde yer alan Tokat Belediyesinin uluslararasi diizeyde Moldova Komrad
belediyesi, Giiney Kore - Geumcheon-Gu Belediyesi ile yurt iginde ise Sinop Erfelek Belediyesi
ile kardes sehir iliskisinin oldugu bilinmektedir. Cevre Sehircilik ve Iklim degisikligi
Bakanliginin internet sayfasinda agiklandigi sekli ile Tokat Niksar Belediyesinin 2008 yilinda
Diinya Kaleli Kentler Birligi ile iliskisinin kuruldugu anlagilmistir. Paradiplomatik anlamda gerek
uluslararas1 sahada gerekse yurtiginde kardes sehir iligkileri ve uluslararasi kuruluglar ile olan
iligkilerin Tokat ili 6zelinde istenilen seviyede ekonomik ve turistik etkilerinin gerceklesmedigi

kanisina varilmuistir.

Anahtar Kelimeler: Paradiplomasi, Yurttas Yumusak Diplomasisi, Vatandas Diplomasisi, Kardes
Sehir.

PARADIOPOLITICAL RELATIONS AND SISTER CITY PRACTICES IN LOCAL
GOVERNMENTS AND THE CASE OF TOKAT PROVINCE

With globalisation, local and national borders have been crossed in economic, social and political
interaction, which has led to the influence of global policies at the local level. It is known that the
concept of citizen soft diplomacy, which includes not only political institutions but also the entire
public and private sectors by increasing the integration of local governments in foreign policy
processes by increasing the integration of local governments with central policies by providing
more contact in foreign relations, the concept of citizen soft diplomacy, which includes not only

political institutions but also the entire public and private sector, and local government activities,
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which are defined as flexible and feasible activities that offer a solution to the problem of
cleaning between Indonesia and India in order to adapt to the uncertain and sudden changes of
the international system, are known to have emerged with the solution on the axis of the concept
of paradiplomacy, which refers to soft power activities in the international community. After the
2nd World War, international politics assumed a peaceful notion and with the effects of
globalisation, sister city relations, which were first established between Germany and France and
then between the UK, have been regulated in such a way that Turkish local administrations can
become members of international institutions and organisations within the scope of their own
laws, after obtaining the necessary permissions, carry out joint projects and establish sister city
relations with foreign local administrations. The purpose of establishing a sister city relationship
is to provide acceleration in cultural, social and economic terms, and its contributions are
evaluated by taking the example of Tokat Municipality in the Central Black Sea Region as an

example.

Keywords: Paradiplomacy, Citizen Soft Diplomacy, Citizen Diplomacy, Sister City.
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MUHTARLIK KANUNUNUN ACIiL DURUM VE AFET YONETIMIi OZELINDE
DUZENLENMESINE DAIR BiR MODEL ONERISi

M. Enes ZORLU?

Imparatorluk gecmisimizden baslayip bugiinlere gelene kadar yerel ydnetim sistemimizin
olusmasinda muhtarlik kurumu 6zel bir yere sahip olmustur. Kirsal alanlarda koy, ilge ve
kentlerde ise mahalle diizeyinde orgiitlenen muhtarlik kurumu, merkezi yonetimlerin halka en
yakin temsilcileri konumundadirlar. Gegmiste vergi toplamadan tutun belge olusturmaya
varincaya kadar olduke¢a fazla gorev ve sorumluluklari olan muhtarlik kurumunun giiniimiizdeki
hali bir¢ok agidan temsili diizeylere inmis bulunmaktadir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte
kamuda yasanan dijitallesme adimlar1 neticesinde, eskiden yiiz yiize yapilmasit gereken bircok is,
artik dijital ortamlar lizerinden yapilabilmektedir. Muhtarlik 6zelinde degerlendirildiginde bu
noktada en 6nemli hamle elektronik devlet (e-devlet) uygulamasi olmustur. E-devlet, merkezi
hiikiimet tarafindan halka sunulan hizmetlerin, dijital bir platform sayesinde elektronik ortamda
ulastirilmasi faaliyetidir (Almali, 2024: 82). Bu sayede hem devlet vatandasina hem de vatandas
devlete daha hizli ulasabilmekte ve zamandan ve kaynaklardan tasarruf saglanabilmektedir.
Nitekim geleneksel kirtasiyeci kamu yoOnetimi anlayisinda isler ¢cok fazla karmasiklagsmakta,
biirokratik unsurlar artmakta ve vatandaslar bir¢ok noktada bu durumlardan otiirii taleplerinden
vazgegme durumunda kalabilmekteydiler. Ancak s6z konusu dijitallesme ve e-devlet
uygulamalarindaki gelisim ile gen¢ ve yash tiim vatandaglar, bizzat kurumlara gitmelerine gerek

kalmadan birgok islerini oturduklar1 yerden devlete ulasarak yapabilir hale gelmislerdir.

Artan bu teknolojik hamleler ve e-devlet sisteminin gelismesi, muhtarlik kurumu tizerinde de bazi
sorgulamalar yapilmasia sebebiyet vermektedir. Eskiden muhtarlar {izerinden temin edilen
bir¢ok resmi belgenin artik e-devlet lizerinden alinabiliyor olmasi, muhtarlarin 6zellikle de kent
merkezlerindeki mahalle muhtarlarinin artik gérevlerinin ne oldugu konusunda ciddi tartismalara
sebebiyet vermis, artik insanlar, muhtarlik kurumuna ne ihtiya¢ var gibi sorular sormaya
baglamiglardir. Ancak tiim bu dijital diinyadaki gelismelere ve lizerlerindeki sorgulamalara
ragmen yerelde vatandasa en yakin birim olan muhtarlik kurumunun mevcut durumu, ¢agin

gereklerine uygun olarak diizenlendigi takdirde daha efektif hale getirilebilir. Buradan hareketle
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bu ¢alismanin amacini olusturan ve model Onerisinde bulunulacak konu, muhtarlik kanununun
acil durum ve afet yonetimi ¢ercevesinde diizenlenmesi ve muhtarlik kurumunu yeniden aktif

hale getirilmesi tizerine olacaktir.

AFAD tarafindan olusturulan agiklamali afet yonetimi terimler sozliigiinde afet: “toplumun
tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayplar doguran, normal hayatt ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin
yeterli olmadigr doga, teknoloji veya insan kaynakli olay seklinde tanmimlanmaktadir. Afet bir
olayin kendisi degil, dogurdugu sonuctur” seklinde tanimlanmistir (AFAD, 2024). Baska bir
deyisle afet, doga veya teknoloji kaynakli tehlikelerin, insanlarin yaptiklari faaliyetlerle olumsuz
etkilesimi neticesinde ortaya ¢ikan ya da bizzat insan eliyle, hiikiimetlerin veya topluluklarin
siyasi, sosyal ve ekonomik kararlar1 ile olusturulan acil durumlar sonucu tehlike ile kars1 karsiya
kalan canlilarin bas etme kapasitelerinin yetersiz kalmasi ile olagan yasantinin durmasi ya da

sekteye ugramasidir (Ozmen, 2018: 4)

Afet yonetimi ise yine AFAD’1n tanimlamasi ile “Afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi,
afet sonucunu doguran olaylara zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten
etkilenen topluluklar icin daha giivenli ve gelismig yeni bir yasam cevresi olusturulabilmesi igin
toplumca yapilmasi gereken topyekiin bir miicadele siireci. Afetlerin onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmast amacuyla, afet oncesi, sirast ve sonrasinda alinmasit gereken onlemler ve yapilmasi
gereken ¢alismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin
olarak uygulanabilmesi icin toplumun tiim kurum ve kuruluglariyla, imkan ve kaynaklarinin
belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda kullanilmasini gerektiren, ¢ok yonlii, ok
disiplinli ve ¢ok aktorlii, dinamik ve karmasik bir yonetim siirecidir” seklinde agiklanmaktadir
(AFAD, 2024). Bahsedilen bu afet tiirlerinin yaninda bir de hizli niifus artisi, teknolojik ve
endiistriyel gelismeler, yanlis yer se¢imi ve carpik kentlesme gibi durumlar hem diinya hem de
ilkemiz icin ayrica risk olusturmaktadir. Bu nedenle iilkeler ve toplumlar afetlere kars1 daha fazla
duyarli olmaya baslamis ve afetlerin zararlarin1 en aza indirmek amaciyla afet yonetimi anlayisi
cercevesinde faaliyetlere baslamiglardir. Afet yonetimi alaninda yapilan ¢alismalardaki artisa

ragmen iilkemizde afetlerin ardindan olusan olumsuz tablonun bir tiirlii degismiyor olusu, yapilan

' Doktorant, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii,
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faaliyetlerin yeterli diizeylere ulasamadiginin bir gostergesidir. Bu sebepten otiirii afet riski
oldukca yiiksek olan iilkemizde afet yonetimi alaninda yapilacak calismalarin bir biitlinliik
icerisinde gerceklestirilmesine ve yetismis insan giicline her zaman oldugundan daha fazla ihtiyag
vardir. Afet yonetimindeki yetismis insan giicli denildiginde sadece miidahale asamasinda ¢adir
kuracak, su dagitacak kisiler olarak diisiiniilmemelidir. Aksine afet yonetimi demek, miidahale
asamasina duyulan ihtiyaci azaltmak iizere bir anlayis gelistirmek demektir (Ozmen, 2018: 8).
Muhtarlik kurumu, yukarda bahsi gecen anlayis1 yerlestirmek amaciyla, halka en yakin hizmet

birimi olarak son derece dnemli bir konumda bulunmaktadir.

Elinizde bulunan bu calismada once bir nitel arastirma yontemi olan dokiiman analizi ile
mubhtarlik kanununda bulunan muhtar ve ihtiyar heyetlerinin gorev ve yetkileri acil durum ve afet
yonetimi acisindan incelenmis, ardindan kanunun bu gorev ve yetkiler kismina yonelik olarak bir
model Onerisinde bulunulmustur. Literatiir taramasi neticesinde bu alanda, yani muhtarlik
kanunun acil durum ve afet yonetimi alanina yonelik olarak diizenlenmesini 6neren herhangi bir
calismaya rastlanilmamasi da calismanin Ozgiinliigiinii bizlere gostermektedir. S6z konusu
modelden elde edilen bulgular ve ulagilmak istenen hedef neticesinde, her mahallede muhtarlik
kurumu tizerinden yerelde afet yonetimi bilincini artirmaya c¢aligsmak, her mahallenin acil durum
ve afet halinde erisebilecegi techizatlar1 barindiran depolart olmasini saglamak ve yine her
mahallede kiiciik de olsa miidahale asamasi i¢in arama kurtarma alaninda yeterli egitimi almis
ekipler olusturmak amaclanmaktadir. Ayrica bu model sayesinde muhtarlik kurumu mevcut
halinden daha aktif olacak ve toplum gdziinde de son derece faydali bir is yapmaya gayret eden
kisiler olarak itibarlar1 artarak, afetlere direncgli toplum olusturma y6niinde ciddi bir adim atilmis

olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yo6netim, Muhtarlik, Acil durum, Afet Yonetimi.

A MODEL PROPOSAL FOR REGULATION OF THE MUKHTARSHIP LAW WITH
RESPECT TO EMERGENCY AND DISASTER MANAGEMENT

The institution of mukhtarship has an important place in our local government system since the

712315012@ogr.uludag.edu.tr, ORCID 0000-0001-5089-4717
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Ottoman Empire. It has been organized in villages in rural areas and in neighborhoods in urban
areas and has undertaken many tasks such as tax collection and document issuance in the past.
However, with the development of technology and the widespread use of digital services such as
e-government, the traditional duties of the mukhtarship institution have diminished and it has
assumed a representative structure. Despite this, the mukhtar institution still has a significant
potential as the closest service unit to the citizen and can be made more effective with regulations
in line with the requirements of the age. For this purpose, in a country with high disaster risk like
Turkey, the mukhtarship institution should be included in disaster management processes. In this
framework, this study proposes a model for the reorganization of the mukhtarship law in terms of

emergency and disaster management.

Keywords: Local Government, Mukhtarship, Emergency, Disaster Management.
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BALKANLARDA TURK DIASPORASI: KUZEY MAKEDONYA ORNEGI

F. Gokgen CETIN CAN?
Metin OZKAN?

Bu c¢alismanin amaci, Makedonya’daki Tiirk diasporasinin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
entegrasyon slirecini analiz ederken, Tiirkiye’nin bu siireci nasil destekledigini de incelemektir.
Tiirkiye, 6zellikle Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 (YTB), Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajans1 (TIKA) ve diplomatik iliskiler araciligiyla diasporanin kiiltiirel haklarinin
korunmasina, egitim olanaklarmin gelistirilmesine ve ekonomik firsatlar yaratilmasma onemli
katkilar sunmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’'nin diasporaya yonelik politikalari, kiiltiirel ve

sosyal dayanismay1 giiclendirmeye yonelik stratejilerle ele alinacaktir.
Cahsmanin Yontemi ve Literatiir Taramasi

Makedonya’daki Tiirk diasporasina yonelik hukuki belgeler, azinlik haklartyla ilgili
diizenlemeler ve resmi raporlar dokiiman analizi yontemiyle incelenerek, sosyo-kiiltiirel
dinamikler ve siyasal entegrasyon siire¢leri degerlendirilecektir. Makedonya'daki Tiirk diasporasi
iizerine yapilan akademik calismalar genis bir literatiire dayanmaktadir. Literatiirdeki temel
eserler, Tiirk topluluklarinin tarihsel, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yagamlarini inceleyen akademik

kitaplar, makaleler ve raporlar etrafinda sekillenmistir.

Makedonya'da Tiirk toplulugunun egitim ve dil politikalar1 tizerine baskilar ile birlikte Tiirkce
egitim kurumlarinin kapanma tehlikeleri ve buna kars1 verilen miicadelelerin genis bir sekilde ele
aldig1 ¢alismasi ile Aydin (2019), Balkanlar'daki Tiirk diasporasinin genel durumuna deginmekte;
ozellikle Osmanli'nin mirasi, 1950'ler sonrasi1 gogler ve Yugoslavya'nin dagilmasindan sonraki
donemlerde Tirklerin kimlik, kiiltlir ve siyasal temsilini irdelemektedir. Makedonya'da Tiirkce
egitimin korunmas1 ve dil haklar1 da bu eserde genis bir yer bulmustur. Kuzey Makedonya'daki
Tiirk toplulugunun tarihsel gelisimini ve gliniimiizdeki miicadelelerini ele aldig1 ¢alismasiyla

Odemis (2023), Tiirklerin Osmanli déneminden baslayarak bu cografyada 6nemli bir varlik

' Dr. Ogretim Uyesi, Nevsehir Hac1t Bektas Veli Universitesi, E-posta: fgokcencetin@nevsehir.edu.tr., ORCID:
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gosterdigi, ancak Yugoslavyanmin dagilmasi ve Makedonya’nin bagimsizligi sonrasi azinlik
olarak karsilastiklar1 zorluklar1 tartismakta; 6zellikle Tiirk kimligini koruma ve dil, kiiltiir haklar
miicadelesini vurgularken literatiire Onemli bir kakti sunmaktadir. Eminov (2015) ise,
Balkanlar'daki Tiirk azinliklariin kimlik miicadelesi ve entegrasyon politikalarini karsilastirmali
bir gercevede inceledigi eserinde Makedonya'daki Tiirk diasporasinin demografik yapisini ve
siyasal haklarmi tartismaktadir. Eserde, Makedonya'da Tiirk topluluklarinin 2000'li yillarda
siyasal temsili artirmaya yonelik ¢abalari, Tiirk siyasi partilerinin kurulusu ve devlet
politikalarmin Tirk kimligi iizerindeki etkisini kapsamli bir sekilde analiz etmektedir. Diger
yandan Yal¢inkaya (2021), 6zellikle Makedonya'da yasayan Tiirklerin demografik degisimlerini
ve Kkiiltiirel entegrasyon siireglerini ele aldig1 eseriyle Balkan Tirklerinin ve 6zellikle
Makedonya'daki Tiirk topluluklarinin kimliklerini nasil koruduklarin1 ve kiiltiirel haklar igin
verdikleri miicadeleleri tarihsel bir perspektifle sunmaktadir. Benzer sekilde Mustafa (2022),
Makedonya'da Tiirklerin egitim miicadelesi ve kimliklerinin korunmasi siirecini ayrintili bir
sekilde inceledigi calismasinda Tiirkge egitim {lizerindeki baskilar ve gen¢ kusagin kimlik
sorunlarmi gozler dniine sermektedir. Ozellikle Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra Tiirklerin
siyasal ve toplumsal katiliminin analiz edildigi eseriyle Tasc1 (2018), Makedonya'daki Tiirk
derneklerinin faaliyetleri ve diaspora kimliginin korunmas: iizerine ¢aligmalar1 incelerken Tiirk
derneklerinin Makedonya'daki toplumsal ve kiiltiirel rolii ile kimliginin korunmasina ydnelik
stratejileri sistematik bir sekilde ele almaktadir. Tiirk diasporasinin temel hedeflerinden biri
siyasal katilimin giliglendirilmesi ve katilimin 6niindeki engellerin kaldirilmasidir. Bu baglamda
Yahya (2021), Makedonya'daki Tiirk azinligin siyasal temsili ve hak miicadelesi {izerinde
durdugu calismasiyla Makedonya’daki Tiirk partilerinin kurulusu ve bu partilerin siyasi

miicadeleleri kapsamli bir sekilde incelemektedir.
Tartisma ve Sonug¢

2022 yili son resmi niifus sayimina gore, Kuzey Makedonya’da toplam 1,836,713 kisi yerlesik
olarak kayit altina alinmistir (www.stat.gov.mk) ve niifusun 2023 yih itibariyle 2 milyonu astig
tahmin  edilmektedir (Odemis,2023). Bu niifusun %58.44'i Makedon, %24.30'u Arnavut
ve %3.86's1 Tiirk olmak {izere diger etnik gruplar arasinda Romanlar (%2.53), Sirplar (%1.30) ve

Bosnaklar (9%0.87) yer almaktadir. Tiirk toplulugu, iilkenin kiiciik ama Onemli azinlik
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gruplarindan biridir ve yaklasik 71.000 kisi olarak hesaplanmistir (www.stat.gov.mk). Bu etnik
cesitlilik, tilkenin kiiltiirel yapisinda 6nemli bir rol oynarken, azinliklarin dil ve kiiltiirel haklarini
koruma miicadelesi devam etmektedir. Kuzey Makedonya'daki Tiirkler, bu baglamda dil ve
egitim alaninda haklarin1 siirdiirmeye c¢alismaktadir. Esasen Kuzey Makedonya dis politikasi
Avrupa ve Avrupa-Atlantik biitiinlesme hedefleri ¢ergevesinde sekillenmektedir. Mart 2020°de
NATO fiyeligi tamamlanmis olup, ayrica AB’ye katilim miizakerelerine baslanmasi karari
alimmigtir. AB miizakere siireci, 19 Temmuz 2022 tarihinde Briiksel’de Kuzey Makedonya ile
AB Komisyonu arasinda diizenlenen ilk Hiikiimetleraras1 Konferans ile baslatilmistir. 3-4 Aralik
2020 tarihlerinde Tiran’da gerceklestirilen Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat1 (AGIT) Bakanlar
Konseyi'nde Kuzey Makedonya'nin 2023 yili AGIT Dénem Baskanlhigini iistlenmesine karar

verilmistir (www.mfa.gov.tr). Bu baglamda bolgenin niifus dinamikleri ve azmlik haklari ve

Tiirklerin talepleri de bu cergevede sekillenmektedir. Tiirkiye, Kuzey Makedonya'y1 anayasal
adiyla taniyan ilk devlettir. Ulkemiz, keza Uskiip’te Biiyiikelgi gorevlendiren ilk devlettir.
Tiirkiye, bagimsizligin1 kazandigi tarihten bu yana, Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti'nin iilke
biitiinliiglinli, egemenligini ve sinirlarinin degismezligini kararlilikla savunmustur. Kuzey
Makedonya'nin {initer devlet yapisinin yami sira ¢ok etnili ve ¢ok Kkiiltiirli dokusunun da

korunmasini desteklemektedir(www.mfa.gov.tr).

Kuzey Makedonya Anayasasi, azinlik haklarini garanti altina almakta ve Ozellikle Madde
48 ve Madde 49, etnik azinliklarin kiltiirel, dilsel ve dini kimliklerini koruma haklarini
vurgulamaktadir. Azinliklar, kendi dillerinde egitim alma hakkina sahiptir ve kiiltiirel kurumlar
kurabilirler. Ayrica, devlet, etnik ve kiiltiirel kimliklerin korunmasii destekler. Egitim, dil
kullanim1 ve kiiltiirel haklar, Makedonya'da yasayan Tiirkler ve diger azinliklar i¢in anayasal
giivence altindadir. Fakat yine de Kuzey Makedonya'daki Tiirk azinlik, egitim ve siyasi katilim
gibi alanlarda zorluklarla karsilasmaktadir, Tiirkler siyasi temsil agisindan da yeterince giicli
degildir, medyada Tiirkce icerik sinirlidir ve Tiirk topluluklart kamu sektoriinde yeterince temsil
edilmemektedir. Bu zorluklar, Tiirk azinliginin kamusal hayata tam katilimini zorlagtirmaktadir
(minorityrights.org, 2024). Yani1 sira, Odemis’e gore (2023), Tiirk¢e yer adlarinin Makedonya
Cumhuriyeti kurulduktan sonra, Makedonya isimleriyle degistirilmeleri; 6grenim hayatlarinin
biiyiik bir boliimiinde Tiirkge 6grenip, kamusal alanda Arnavutga ve Makedoncanin ileri seviye

bilinme zorunlulugu Tiirklerin karsilastig1 nemli sorunlardan bir kagidir.
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TURKISH DIASPORA IN THE BALKANS: THE CASE OF NORTHERN
MACEDONIA

The presence and struggle for existence of the Turkish and Muslim population in the Balkan
geography for many years is important for the Turkish diaspora. Elements related to political
identity such as common history, language, religion and culture, which have been shared since
the Ottoman Empire, make it obligatory for the Turks residing in the Balkans to receive support
from the Republic of Turkey in order to preserve this identity and continue their existence. The
Republic of North Macedonia, which is located in the centre of the Balkan geography with a
population of more than two million and a social structure consisting of many different
nationalities, is a country supported by the Turkish diaspora with various policies. In this
context, the study aims to examine the cultural, social and economic integration of the Turkish
diaspora in Macedonia; the efforts of the Turkish diaspora to protect their language, education
and cultural rights in Macedonia and the difficulties they face in this process are discussed. In the
face of these challenges, Turkey's long-term strategies towards the Turkish diaspora in
Macedonia contribute to both the preservation of cultural heritage and the strengthening of
political and social rights. In this context, issues such as the protection of education and language
rights and a stronger representation in local and national politics are one of the focal points of the
study.

Keywords: Turkish Diaspora, North Macedonia, Integration, Cohesion.
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KAMU BORC STOKU, COVID-19VS.I"J.RE.C1 VE SONRASI: TfJR!(iYE'DE KAMU
BORCLANMASININ YAPISAL DEGIiSiMi VE ENFLASYON DEGERLENDIRMESI

Ozlem EREN!?
Mehmet UCAR?

COVID-19 pandemisi, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de kamu maliyesi iizerinde
onemli baskilar yaratmis ve kamu bor¢lanmasinda belirgin yapisal degisikliklere yol agmustir.
Pandemi siirecinde hiikiimetler, ekonomik daralmanin etkilerini hafifletmek, saglik harcamalarinm
finanse etmek ve sosyal yardimlari artirmak amaciyla genis c¢apli mali tesvik paketleri
uygulamistir. Tiirkiye'de de bu tedbirler, kamu borg¢ stokunun hizla artmasina neden olmus, kamu
bor¢lanmasinin yapisinda onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu donemde, 6zellikle TL
cinsinden degigsken faizli ve doviz cinsinden bor¢lanmanin kamu borg stoku igerisindeki pay1
artmigtir. Bu durum, ekonomik gostergelerdeki olumsuz gelismelerle birleserek makroekonomik
istikrar tizerinde ciddi riskler olusturmustur (IMF, 2021). Tirkiye’de artan kamu borcu ve bu
borcun yapisal degisimi, enflasyon iizerindeki baskilar1 artirmistir. Doviz cinsinden bor¢lanmanin
artis1, Tirk Lirasi'nin deger kaybma neden olmus ve ithalat maliyetlerini yiikselterek maliyet
enflasyonunu tetiklemistir. Ayn1 zamanda, TL cinsinden degisken faizli bor¢glanmanin artisi,
enflasyon beklentilerini olumsuz yonde etkilemis ve para politikasinin etkinligini zayiflatmistir.
Bu gelismeler, enflasyonun yiiksek seviyelerde seyretmesine yol agarken, fiyat istikrarim

saglama konusunda ciddi zorluklar yaratmistir (Blanchard & Jean , 2020).
1- Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci COVID-19 pandemisi doneminde ve sonrasinda Tiirkiye’de kamu borg
stokundaki degisimlerinin etkileri ve Ozellikle enflasyon iizerinde yaratmis oldugu baskilarin

nedenlerini arastirmaktir.

2- Calismanin Kapsam

1Ogr. Gor. Dr., Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Giilsehir Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu,
ozlemeren@nevsehir.edu.tr, Orcid ID: 0000-0002-5947-2067

2 Ogr. Gor. Dr., Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Giilsehir Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu,
mehmet.ucar@nevsehir.edu.tr, Orcid ID: 0000-0001-6078-7536
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COVID-19 pandemisi, diinyada ilk olarak Cin'in Hubei eyaletinin baskenti Wuhan'da Aralik
2019'da ortaya c¢ikmistir. ilk vakalar, 31 Aralik 2019'da Diinya Saghk Orgiiti'ne (WHO)
bildirildikten sonra viriis, kisa slirede hizla yayilarak kiiresel bir salgina doniigsmiistiir. Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan, 11 Mart 2020'de COVID-19'u kiiresel bir pandemi olarak ilan edildi
(Brahma, Chakraborty, & Menokee, 2020). COVID-19 pandemisi, Tiirkiye'de ilk olarak 11 Mart
2020'de tespit edilmistir. Tiirkiye'de pandemi Mart 2020'den itibaren hizla yayildi ve Nisan
2020'de giinliik vaka sayilarinda biiyiik artiglar goriildii. Bu siirecte, hiikiimet g¢esitli tedbirler
alarak; sokaga c¢ikma yasaklari, okullarin kapatilmasi, seyahat kisitlamalar1 gibi 6nlemleri hayata
gecirmistir (www.saglik.gow.tr, 2021). Bu nedenle c¢alisma COVID-19 pandemisi diinya
genelinde baglamadan hemen Onceki yil olan 2018 yilini, pandemi dénemini ve 2024 ikinci

ceyregine kadar olan veriler kullanilmistir.
3- Veri ve Metodoloji

2018-2024 yillar1 arasinda yiriitilen bu g¢alismada Hazine ve Maliye Bakanliginin web
sayfasinda yaymlanan istatistikler ile Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Merkez Bankasi web

sayfasinda yayinlanan istatistik verileri kullanilmistir.

Calisma yontemi olarak elde edilen istatistiklerin degerlendirilmesi, yorumlanmas: ve g¢aligma

konusu ¢ergevesinde yaymlanmis makalelerin derlenip yorumlanmasina dayanmaktadir.
4- Literatiir Taramasi

COVID-19 oncesinde Tirkiye'de kamu bor¢lanmasi gorece daha sinirhi ve yonetilebilir
diizeylerdeyken, pandemiyle birlikte bor¢lanma hizla arttigi goriilmektedir. 2020 yili itibariyla
Tiirkiye’nin kamu borg¢ stoku, hem nominal olarak hem de Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya (GSYH)
oranla yiikselmistir. Pandemi siirecinde alinan mali tedbirler ve gelirlerdeki diislis, bor¢clanma
thtiyacimi artirmistir. Tiirkiye’nin bor¢lanma stratejisi bu donemde degisiklik gdstermis; daha
once i¢ bor¢lanmaya agirlik verilirken, pandemi sonrast donemde dis bor¢lanma da Onemli
Ol¢iide artmigtir. Bunun yaninda, kisa vadeli bor¢larin pay1 artmis, bu da bor¢ yonetimi lizerinde

bask1 yaratmustir.
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Sekill: COVID-19 Pandemi Donemi ve Sonrasinda Tiirkiye Bor¢ Stok Yapisinin
Degisimi

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri
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Sekil 2: COVID-19 Pandemi Dénemi ve Sonrasinda Kamu Net Bor¢ Stokunun GSYH

Oram
Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Reinhart ve Rogoff (2010) calismasinda, yiiksek kamu bor¢ seviyelerinin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkilerini incelemistir. Calisma, genel olarak bor¢/GSMH oraninin %901 astifi

durumlarda, ekonomik biiyiimenin olumsuz etkilenebilecegini gostermektedir. Tiirkiye'de de
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yliksek bor¢ seviyelerinin uzun vadede ekonomik biliylimeyi olumsuz etkileyebilecegini

sOyleyebiliriz (Reinhart & Rogoff, 2010).

Uzun vadeli biitge aciklarinin ve kamu borcunun ekonomik biiylime {iizerindeki etkilerini
inceleyen Gale ve Orszag (2003) calismasinda, iilkelerin bor¢ yapisindaki degisikliklerin
bliyiime iizerindeki olas1 etkilerini bu calismada ele almis ve borglanma seviyelerinin

yiikselmesinin biiytime {izerinde baski1 olusturabilecegi belirtilmistir (Gale & Orszag, 2003).

Bu caligmalar, COVID-19 sonrasi kamu bor¢lanmasinin neden arttigini ve bu artisin ekonomik,
mali ve politik sonuglarini detayl bir sekilde ele almaktadir. Pandemiyle miicadele siirecinde
artan harcamalar ve azalan gelirler, kamu bor¢lanmasinin hizla yiikselmesine neden oldugu

sOylenebilmektedir.

IMF’nin "Fiscal Monitor: A Fair Shot" raporunda, COVID-19 sonras1 kamu bor¢lanmasinin
neden arttif1 detayli bir sekilde ele alinmistir. Raporda, 2020'de kiiresel kamu bor¢ stokunun,
pandemi Oncesi seviyelere gore %13 artarak GSYH'nin %97'sine ulastig1 belirtilmektedir. Bu
artisin ana nedenleri olarak, hiikiimetlerin saglik harcamalarin1 artirmasi, ekonomik tesvik

paketleri uygulamasi ve vergi gelirlerindeki diisiis gosterilmektedir (IMF, 2021).

"Economic Outlook" raporlari, COVID-19 sonrasi bircok gelismis ve gelismekte olan iilkede
kamu bor¢lanmasinin 6nemli 6l¢iide arttigini gostermektedir. Raporda, pandemi nedeniyle alinan
mali tedbirler ve ekonomik daralmanin kamu bor¢ stoklarini artirdigina vurgu yapilmistir. Ayrica,
bir¢cok iilkenin GSYH’ye oranla kamu borg stoklarmin rekor seviyelere ulastigi belirtilmistir

(OECD, 2021).

(Blanchard & Jean , 2020) COVID-19 sonrasi kamu borg¢larinin neden arttigini ve bunun
ekonomik sonuclarimi tartismiglardir. Yazarlar, pandeminin getirdigi ekonomik zorluklarla basa
c¢ikmak icin hiikiimetlerin bor¢glanmaya yoneldigini ve bu bor¢lanmanin uzun vadede mali

stirdiiriilebilirlik agisindan risk olusturabilecegini savunmusglardir.

(Baldwin & Beatrice, 2020), COVID-19'un kamu maliyesi iizerindeki etkileri ve bor¢lanmanin

nasil arttig1 incelenmistir. Yazarlar, hiikiimetlerin hizli ve genis ¢apli mali destek programlari
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uygulamak zorunda kaldiklarini, bu nedenle bor¢lanmanin kagmilmaz olarak arttigini

vurgulamiglardir.

"The fiscal response to the COVID-19 crisis in the euro area" baslikli raporda, Euro Bolgesi
iilkelerinin pandemi sonrasi kamu bor¢lanma dinamikleri analiz edilmistir. ECB, kamu borg
stoklarinin 6zellikle pandemiyle miicadele tedbirleri nedeniyle artis gosterdigini ve bu artigin

GSYH'ye oranla %100'i asan seviyelere ulagtigini raporlamistir (ECB, 2021).

Kamu bor¢ stokunun enflasyona etkisi, ekonomi literatiiriinde genis bir sekilde incelenmistir.
Temel olarak, kamu borcunun yiiksek seviyelerde olmasi enflasyonist baskilara yol
acabilmektedir. Genellikle bu durum, hiikiimetlerin borglarin1 finanse etmek i¢in para arzini
artirmalar1 gerektiginde ortaya ¢ikmaktadir. Asagida bu konuda yapilmig bazi 6nemli ¢aligmalara

ve bu ¢aligmalarin temel bulgularina yer verilmistir:
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Sekil 3: COVID-19 Pandemisi Donemi ve Sonrasinda Tiirkiye Tiiketici Fiyat Endeksi
Kaynak: (www.tcbm.gov.tr, 2024).

(Sargent & Wallace , 1981) Calismalarinda, hiikiimetlerin yiiksek borg seviyelerini stirdiiriilebilir
kilmak i¢in merkez bankalari tarafindan para basilmasmin gerektigini savunmuslardir. Bu

durumda, yiiksek bor¢ stoklar1 uzun vadede enflasyonu artirabilmektedir.



(Borro, 1979) Calismasinda, devlet borcunun enflasyon {izerindeki etkisini degerlendirmistir.
Barro, gelecekteki vergi artiglarinin beklenmesi durumunda, yiiksek kamu borcunun enflasyonu
dogrudan artirmayabilecegini One slrmiistir. Ancak, bu yaklasimda da, borcun
stirdiiriilebilirliginin  stipheli oldugu durumlarda enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikabilecegi

belirtilmistir.

(Blanchard & Fischer, 1989), kitabinda borcun enflasyon iizerindeki etkisini hem teorik hem de
ampirik olarak ele almiglardir. Yiiksek kamu borcu seviyelerinin, 6zellikle merkez bankasinin

bagimsizliginin zayif oldugu ekonomilerde, enflasyona yol agabilecegini belirtmislerdir.

Bu ¢aligmalarin genel bulgulari, kamu borcunun enflasyon iizerindeki etkisinin, bor¢ seviyesinin
yani sira hiikiimetin borcu nasil yonetti§ine, merkez bankasinin bagimsizligina ve gelecekteki
ekonomik beklentilere bagli olarak degisebilecegini gostermektedir. Yiiksek kamu borg stoklari,
ozellikle borcun siirdiiriilemez hale geldigi veya para politikasinin gevsek oldugu durumlarda

enflasyonu tetikleyebilmektedir.
5- Sonuc ve Gelecege Yonelik Riskler

COVID-19 pandemisi sonrast Tiirkiye’nin kamu bor¢ stokunun artmasi, ekonomi iizerinde bir
dizi risk olusturmustur. Artan bor¢lanma ihtiyaci, faiz oranlarnin yiikselmesine, 6zel sektor
yatirimlariin azalmasina ve ekonomik biiylime {izerinde baski yaratmasina yol agtig
sOylenebilir. Enflasyonun ytiksek seviyelerde kalmasi, fiyat istikrarinin siirdiiriilebilirligini tehdit

ederken, borg servis maliyetlerinin artmasi da mali siirdiiriilebilirligi zora sokmaktadir.

Tiirkiye’nin kamu borg¢ stoku yonetiminin, gelecekte enflasyon ve ekonomik istikrar agisindan
onemli bir rol iistlenecek gibi goriilmektedir. Bor¢lanmanin siirdiiriilebilir diizeylerde tutulmasi
ve etkin bir mali disiplinin saglanmasi, enflasyonist baskilarin hafifletilmesi ve uzun vadeli

ekonomik istikrarin korunmasi i¢in 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Borglanmasi, COVID-19 Pandemisi, Kamu Borg Stoku, Enflasyon.

PUBLIC DEBT STOCK, COVID-19 PROCESS AND AFTER: STRUCTURAL CHANGE
OF PUBLIC DEBT IN TURKEY AND INFLATION EVALUATION
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The COVID-19 pandemic severely affected the public finances of many countries, including
Turkey, leading to a rapid increase in public debt. During this period, Turkey implemented
various fiscal stimulus packages to mitigate the effects of the economic contraction, finance
health care expenditures, and provide economic support to its citizens. In this process, the public
debt stock has increased significantly and the structure of this borrowing has changed

significantly.

The aim of this study is to analyze Turkey's public debt structure during and after the COVID-19
pandemic, which led to the global economic crisis, and to determine whether inflation is related
to the change in the debt structure during this period. The study covers the period 2018-2024 to
evaluate the changes in the public debt structure during the COVID-19 pandemic and the
evolution of the post-pandemic process. The deterioration of the financial structure, the
unfavorable development of macroeconomic indicators, and the increased demand for foreign
currency during the pandemic not only increased the size of the public domestic debt stock, but
also led to a serious deterioration in the structure of the debt stock. In particular, the increase in
the share of TL-denominated floating rate and FX-denominated borrowings in the public debt
stock weakened confidence in the Turkish lira, which in turn led to a depreciation of the Turkish

lira and an increase in inflation.
Keywords: Public Borrowing, COVID-19 Pandemic, Public Debt Stock, Inflation.
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SURDURULEBILIR ENERJi DONUSUMUNDE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ
ROLU: 2020-2024 STRATEJIK PLANLARI UZERINDEN BiR iINCELEME

Hayriye SENGUN?
Turgut BAYRAMOGLU?
Modern diinyada insanoglu her alanda enerjinin ¢esitli bigimlerini kullanmaktadir. Endiistri
devriminden bu yana enerji kaynaklarinin biiyiilk boliimiiniin fosil yakitlar olmasi ve yarattigi
kirliliginin dogal dengeyi bozacak diizeye gelmesi, canli yasamini tehdit eder ve iklimin
degismesine yol agar hale gelmistir. Giiniimiizde diinyanin en énemli g¢evre sorunu haline gelen
iklim degisikligi, Tiirkiye’de de enerji liretimi ve kullanimi konusunda yeni ¢oziimlerin
gelistirilmesini ve bunun merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimlerce de yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Kentsel yogunluk, niifus artis hizi, cevresel sorunlardaki artis ve g¢esitlilik,
endiistriyel iiretim siireglerinin sonuglar1 yaninda yogun fosil yakit kullanimiyla olusan kirlilik
iklim degisikliginin en 6nemli gerekgesini olusturmaktadir. Diinyanin yasanabilir hale gelmesi,
gelecegin yeni felaketlerden korunmasi i¢in kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmas1 amaciyla biitiin tlkelerin, 6zellikle gelismis iilkelerin tlizerine diisen sorumlulugu
yerine getirmesi gerekmektedir. iklimi etkileme giicii olan kentler diger yandan iklimsel bir
bozulmadan da kira gére daha fazla etkilenmektedir. Kiiresel niifusun daha fazlas1 kentlerde
yasamakta, kentlerin % 40’1 ise deniz kenarlarinda bulunmaktadir. iklim degisikliginin kentler
iizerine yapacagi diger ciddi bir etki basta ulasim olmak iizere biitiin altyapiyr tahrip etme
gictidiir. Artan sicaklilar ve diizensiz yagislarin sehirlerdeki ulasim aglarimi tahrip edecegi,
kanalizasyon ve igme suyu gibi diger altyapiya zarar verecegi beklenmektedir. Yagislarin biraz
fazla yagmas1 sonucu alt gegitlerin suyla doldugu ve bu gecitlerde mahsur kalindigin1 her gegen

giin daha fazla gormekteyiz.

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasit konusunda devlete ve vatandasa sorumluluk ylikleyen
Anayasa’nin 56. Maddesi cevre hakki baglaminda onemli bir diizenleme olarak kabul
edilmektedir. Anayasal ve yasal diizenlemelere karsin kentlerin iklim degisikliginin olumsuz

etkilerine ve ¢evre sorunlarina karsi direncgli hale getirilmesi amaciyla yenilik¢i yaklasimlara ve

! Bayburt Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®onetimi Béliimi,
hsengun@bayburt.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1899-8329

2 Bayburt Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, tbayramoglu@bayburt.edu.tr, ORCID:
0000-0003-0778-0516
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¢Oziim igeren uygulamalara olan gereksinim daha da artmaktadir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin de ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi
icin yeni ¢oziimler gelistirmesi, enerji kullaniminda siirdiiriilebilir yeni enerji doniisiimleri

gergeklestirmelerine olan ihtiyag giin gectikce artmaktadir.

Kiiresel iklim degisikliginin en dnemli kaynagi olan fosil yakitlara bagimlilik, ne yazik ki devam
etmektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin 2023 raporuna gore on yillardir kiiresel enerji arzinda
fosil yakitlarin pay1 %80’ler civarinda seyretmekte ancak 2030 yillarinda %73’lere gerilemesi
beklenmektedir. Ayni rapora gore fosil yakit kaynakli emisyon miktarlar1 ise 2025 yilinda zirve
yaparak sonra gerileyecegi ongoriilmektedir. Bu rapor iilkelerin uluslararasi anlasmalardan dogan
taahhiitlerini yerine getirmeleri i¢in yapmalar1 gerekenleri ise su sekilde siralamaktadir: Kiiresel
yenilenebilir kapasitenin i¢ katina ¢ikarilmasi, enerji verimliligi iyilestirme oraninin iki katina
cikarilmasi, fosil yakit operasyonlarindan kaynaklanan metan emisyonlarinin % 75 oraninda
azaltilmasi, yilikselen ve gelismekte olan ekonomilerde temiz enerji yatirnmlarinin {i¢ katina
cikarilmasi i¢in yenilikgi, biiyiik 6l¢ekli finansman mekanizmalari ve karbonu tutulmayan kdmiir
yakitli enerji santrallerinin yeni onaylarinin sona erdirilmesidir. Birlesmis Milletler orgiitiince
yapilan son tahminlere gore 2050 yilina kadar diinya niifusunun % 68’inin kentlerde yasamasi
beklenmektedir. Iklim degisikligi agisindan bir bolgede yasayan niifusun fazlalig: ister istemez
bulundugu bolge iizerine az niifuslu yerlere gére daha fazla baski yapacaktir. Mal ve hizmetlerin
yogunlastigi bu bolgelerde eger kirliligi giderici Onlemler alinmamigsa c¢evresel degerlerin

bozulmasi beklenir.

Kentler yasam pratikleri olarak kira gore iklimi daha fazla etkileme giicline sahipken, iklimsel
anlamda olusan degisikliklerden de kira gore daha fazla etkilenecektir. Bir baska deyisle kent ve
iklim iligkisi tek tarafli degil, sebep ve sonuclar acisindan ¢ift taraflidir. Kiiresel karbon
emisyonunun %?28’inden sorumlu olan enerji kentlesme ile beraber daha fazla talep edilmektedir.
Yap1 malzemesi olarak asfalt ve betonun daha ¢ok kullanildig1 kentlerin sera gazi salim miktari
artmaktadir. Diger yandan kentler, ulasimda fosil yakit kullanan araclarin fazlalifi nedeniyle
ulagimdan ve sanayii faaliyetlerinden dolay1 dogal emisyon kaynaklarina doniismiis durumdadir.
Iklim degisikligi yerlesim yerleri acisindan en fazla niifusu yogun olan biiyiiksehirleri

ilgilendirmektedir. Bu acidan biiyliksehirler bugiin ve yakin gelecekte iklim degisikligi ile
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miicadelede en fazla rol almasi gereken kurumlar olacaklardir. Bu baglamda biiyliksehir
yonetimleri simdiden yaptiklar1 uygulamalar ve gelecekte yapacaklari uygulamalarla iklim
degisikligini insanoglunun dayanma sinirlarinda tutmaya yardimer olabilirler. Bu konuda
yapilacak en 6nemli ¢alisma bu belediyelerin sorumlu olduklar1 kentsel alanlarda, kentin alt yap1
ve 1lst yapilarinda yenilenebilir enerjilere yatirirm yapmalaridir. Bu konuda ilk elden
yapilabilecekler, elektrikli ulasim araglarin1 ¢ogaltmak, catilarin gilines panelleriyle kaplanmasi
icin Oncii projeler ve uygulamalar gelistirmek, geri doniligiim sistemlerinin iyi ¢alistirilmasina
yatirim yapilmasi, emlak vergilerinden yenilenebilir enerji iiretimi konusunda gayretli
vatandaglar1 desteklemek ve odiillendirmek icin pay ayirmak, kentsel yesil alanlar1 ¢ogaltip
karbondioksit dongiisiine yardimci olmak ve kent sakinlerinin karbon ayak izlerinin azaltilmasi

konusunda egitsel faaliyetler yapilmasi sayilabilir.

Bu ¢alismada, halihazirdaki 30 biiyiiksehir belediyesi i¢inde niifusu 1 milyonu gegen biiyiiksehir
belediyelerinin uygulanan son stratejik planlarinda (2020-2024) iklim degisikligi, enerji
doniisimii ve ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesine yonelik politikalar1 incelenerek, siirdiiriilebilir
kentler olusturma cabalarinda enerji doniisiim yatirimlarinin durumu ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Calismanin kapsaminin belirli niifus biiytikliigiine sahip biiyiiksehir belediyeleri
ile smirli olmasinda, bu belediyelerin yeni enerji doniisiim projelerinin yapim maliyetinin
karsilayabilecek kaynaklara sahip olma olasilig1 var sayilmaktadir. Ayrica gerek genel biitce
gelirlerinden aldiklar1 paylari, gerekse istirakleri vasitasiyla elde ettikleri gelirleri daha saglikli
cevre, iklim degisikliginin dnlenmesi ve olasi afet risklerine karsi direngli kentler olusturulmasi
amacina yonelik kullanabilme kapasiteleri aragtirilmaktadir. Niifus Olciitiine gore belirlenen
biiyiiksehir belediyelerinin son stratejik planlari, tarama ve dokiiman inceleme yontemi ile
incelenerek, elde edilen veriler yorumlanarak, elde edilen sonuglar, enerji doniisiimiine, iklim

degisikligine ve cevre kirliligine getirdigi ¢ozlimler ekseninde tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Cevre Kirliligi, Kentsel Direnglilik, Enerji Déniisiimii.

THE ROLE OF METROPOLITAN MUNICIPALLTIES IN SUSTAINABLE ENERGY
TRANSITION: A REVIEW BASED ON STRATEGIC PLANS (2020-2024)
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Energy usage and climate change, which have become the most significant global issues, require
devoloping new solutions for energy production and consumption in Turkey as well. These
efforts must be undertaken not only by the central government but also by local administrations.
The most critical reasons for climate change include urban density, population growth rate, the
diversification and increase of environmental problems, the consequences of industrial
production processes, and pollution caused by intensive fossil fuel use. To make the world livable
and to protect the future from new disasters, all countries, especially developed ones, must fulfill

their responsibilities in reducing the impacts of global warming and climate change.

Despite constitutional and legal regulations for environmental protection in Turkey, ecological
problems are increasing. In this context, the need for local administrations to develop new
solutions for environmental protection, development, and reducing the effects of climate change,

as well as to realize sustainable new energy transitions in energy usage, is growing daily

In this study, the policies regarding climate change and environmental pollution in the most
recent strategic plans (2020-2024) of metropolitan municipalities with populations exceeding 1
million among the current 30 metropolitan municipalities will be examined. The aim is to reveal
the status of energy transition investments in efforts to create sustainable cities. The scope of the
study is limited to metropolitan municipalities with certain population sizes, influenced by the
likelihood that these municipalities possess the resources to cover the construction costs of new
energy transition projects. The most recent strategic plans of the metropolitan municipalities,
selected based on population criteria, will be analyzed using scanning and document review
methods. The data obtained will be interpreted, and the results will be discussed in terms of the

solutions provided for climate change and environmental pollution.

Keywords: Climate Change, Environmental Pollution, Urban Resilience, Renewable Energy.

53



AFET SONRASI KENTSEL GUVENLIK SORUNLARI: KURAMSAL YAKLASIMLAR
VE ORNEK OLAYLAR BAGLAMINDA BiR DEGERLENDIRME

Esra Banu SIPAHI!
Merve YAZICI?

Diinyada yasanan felaketlerin ulastifi boyutlar, iklim degisikliginin etkilerinin daha fazla
hissedilmesi ve artan riskler, afetin giindemdeki yerinin her gegen giin daha belirgin bir hal
almasma neden olmakta ve afete iliskin literatiir hizla genislemektedir. Ozellikle ‘yiizyilin
felaketi’ olarak adlandirilan 6 Subat depremleri sonrasi, Tiirkiye’de oldugu kadar diinyada da afet

konusuna ilgi artmistir.

Uzerinde uzlagilmig bir tanimi olmasa da genel olarak afet; ‘insanlar igin fiziksel, ekonomik,
sosyal ve cevresel kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya
kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen, etkilenen toplulugun yerel olanak ve kaynaklarimi
kullanarak bas edemeyecegi doga, teknoloji veya insan kokenli olaylarin sonuglari’ bigiminde
ifade edilebilir. Konuya iliskin literatiir incelendiginde, bir olayin afet olarak nitelendirilebilmesi
icin bazi durumlarin olugmasi gerekmektedir. Bunlar1 su sekilde siralamak olanaklidir: Olayin ani
ve hizl1 gergeklesmesi, ¢ok fazla 6liim ve yaralanmaya sebep olmasi, ekonomik agidan biiyiik
zarara yol agmasi ve olayin gerceklestigi yerde, olayla basa ¢ikma noktasinda imkanlarin yetersiz

kalmasi.

Afetin sinirlarini belirleyen tanimlar ve afete yonelik ¢alismalar konunun farkli perspektiflerden
ele alinmasi ile cesitlenmektedir. Bilhassa kentlerin afetler karsisindaki kirillganligi ve kentsel
niifusun artan seyri, kent giivenligi baglaminda afeti konu edinen calismalarin gerekliligini
giindeme getirmektedir. Bu ¢alismada, Oncelikli olarak afet-kent giivenligi iligkisini ele alan

temel yaklasimlara kisaca yer verilmektedir.

Esasen afeti giivenlik konulari lizerinden ele alan g¢alismalar1 Aydinlanma donemine kadar
gotlirmek olanaklidir. Rousseau, 1 Kasim 1755 yilinda Lisbon da yasanan depremi Voltaire’le

mektuplagsmalarinda tartismistir. Rousseau depremi bir felaket olarak tanimlamis ve biiyiik

! Prof. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, ebsipahi@erbakan.edu.tr, orcid.org/0000-0001-6277-8027
2 Doktorant, Necmettin Erbakan Universitesi, merveyazici-@hotmail.com, orcid.org/0000-0001-5318-3160
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kayiplar verilmesinin sebebini ise ¢ok katli yapilarla iligskilendirmistir. Ayrica insanlarin tahrip
olmus evlerini terk etmeyip degerli esyalarin1 korumak i¢in kalmalariin zararin artmasina sebep
oldugunu dile getirmistir. Sosyolojinin kurucularin biri olarak kabul edilen Durkheim da beseri
afet olarak savasa yer vermis ve elestirmistir. ‘Intihar’ adli yapitinda yer verdigi anomi
kavramini; ‘toplumun yasamis oldugu savaslar, dogal afetler, yanginlar, ekonomik ¢okiislerden
sonraki toplumsal diizensizlik® biciminde aciklamigtir. Weber ise afeti siyaset sosyolojisi
iizerinden ele almis, Ozellikle afet sonrasi sinif, statii ve iktidar iliskilerinin anlatildigi

yaklasimlarda onun fikirleri etkili olmustur.

Afetlerin sosyolojik agidan incelendigi ilk saha arastirmasi ise 1920 yilinda Prince tarafindan
gerceklestirilmistir. Prince calismasinda, Halifax limanindaki iki geminin ¢arpigmasinin toplum
iizerindeki etkilerine ve sonra yasanabilecek ¢arpismalarin 6nlenmesi igin alinacak tedbirlere yer
vermektedir. Klasik Sosyoloji diisiiniirlerinden biri olan Sorokin de Man and Society in Calamity
(1942) baslikli calismasinda savas, kitlik, devrim, dliimciil bulasici hastaliklar gibi olaylar: ele

almaktadir.

Gorildiigii lizere afet, catismacilardan islevselcilere degin farkli yaklagimlarla ele alinmig, saha
caligmalar1 ile modern sosyolojinin popiiler konularindan biri haline gelmistir. 1950'li yillara
gelindiginde ise afet konusunda c¢alisan arastirma merkezlerinin kuruldugu ve oOnemli afet
arastirmalarina kaynaklik ettigi goriilmektedir. Amerikan Ulusal Bilimler Akademisi’nin
icerisinde Afet Calismalar1 Komitesi (Committee of Disaster Studies) kurulmus ve bu komite ¢ok
sayida saha caligmasi gergeklestirmistir. Yine kent sosyolojisi ¢aligmalar1 ile iinlii Chicago
Universitesi biinyesinde kurulu olan Ulusal Kamuoyu Arastirma Merkezi’'nde bazi afet
calismalan yiiriitiilmiistiir. 1963 yilinda ise Ohio Devlet Universitesine bagli Afet Arastirma

Merkezi (Disaster Research Center) 6nemli ¢calismalara imza atmistir.

Bireysel ya da kurumsal olarak yapilan g¢alismalarda afetlerin fiziksel, ekonomik ve sosyal
etkileri lizerinde durulmakta; insanin ve toplumun afet dncesinde, afet sirasinda ve sonrasinda
giivenlik sorunlart da incelenmektedir. Bu noktada artan kentsel niifus, plansiz kentlesme,
dayaniksiz yapilar, ¢evre sorunlar1 gibi sorunlar karsisinda kentlerin direngsiz hale gelmesi gibi
konular giivenlik ekseninde tartisilmaktadir. Bunlarin diginda, hem afet sirasinda hem de
sonrasinda hirsizlik, yagma, siddet, tecaviiz, kadin ve ¢ocuk kacakeiligi, fuhus gibi suglarin neden
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oldugu giivenlik sorunlar1 da arastirmalara konu edinilmektedir.

Bu ¢alismanin konusunu olusturan afet-kent giivenligi iligskisinde kentin kirilganligi kadar afet
sonrasinda savunmasiz kalan kisilere ve yasanilan olaylara da yer verilmektedir. Afet sonrasinda
asayisin olmadig1 yerlerde magdur olan kisilere 6rnek olarak; Afrika’y1 vuran Ebola salgininda,
Kongo ve Gine’deki afetten sonraki miilteci kamplarinda, 2010 Haiti depreminde, Gine ve
Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti’ndeki afet sonrasi toplama alanlarinda kadinlarin ve g¢ocuklarin

tecaviize ugradiklari raporlarla kanitlananlar sayilabilir.

Ote yandan afet sonrasi yasanilan giivenlik sorunlar1 bu tiir cinsiyet temelli magduriyetlerle smirl
degildir. Afet sonras1 kamu diizeni bozulur, kamu kurumlari ¢oker, su¢ eylemleri ve yolsuzluk ve
cezasiz kalir. Ayrica sucla yasadist miidahaleye bagvurular artar, afetzedeler kurtulus igin
enformel yollara bagvurma egilimi gosterebilirler. Bunlarin disinda yetersiz kanun uygulama
mekanizmalar1 ve adil bir sekilde isleyen adalet sistemine sinirlt erisim, etkili geri bildirim ve
sikayet mekanizmalarinin olmamasi, istthdam ve gecim kaynagi firsatlarinda adaletsizlik,
yerinden edilme ve yerinden edilen kisilerin giivensiz veya istem dis1 doniisii veya yeniden
yerlestirilmesi, miilkiyet iadesi eksikligi ve araziye erigim sorunlari gibi sorun alanlarindan da s6z
etmek olanaklidir. Bunlarin disinda afet sonrasi giivenlik sorunlar1 ve hak ihlallerine eklemlenen
sosyo-psikolojik sorunlar da ele alinmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; etkenlik, giiven, mekéan
baglilig1 gibi duygularin yitirilmesi, su¢ korkusu ve risk algisinda artis, afet korkusu, yalnzlik
hissi ve psikolojk etkiler, go¢ ve toplumsal uyum sorunlari, intihar egilimlerinde artis gibi

patolojik sorular sayilabilir.

Ne var ki, afet sonrasi kentsel giivenlik sorunlarina iligkin ¢alismalar az sayidadir ve bunlarin
biiytik boliimiiniin ABD’deki kimi kurumlar tarafindan yapildigi goriilmektedir. Caligmalarin
iizerinde yogunlastig1 suclar agirlikli olarak; cinsel istismar/siddet, ebeveyn siddeti, cocuk
istismaridir. Bu ¢alismalarda afetin uzun erimde su¢ ve siddet olaylarinda artis1 koriikledigi de
saptanmistir. Calismalar; yaslilarin, ¢cocuklarin hamile/emziren annelerin, tek ebeveynli ailelerin,
ruhsal ve fiziksel engeli olan bireylerin afet donemlerinde ciddi risk altinda olduklarini ortay

koymaktadir.

Afet sonrasi giivenlik sorunlarma iliskin somut Orneklere de yer verilen bu calisma ile
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akademisyenlerin yani sira kamu yoneticileri, karar alicilar, politika yapicilar ve uygulamacilar
icin bir farkindalik yaratilmasi amaclanmaktadir. Bu baglamda calisma, konuya iligkin temel
kuramsal perspektiflere deginmenin yaninda afet sonrasi giivenlik sorunlarinin Diinyadan ve
Tiirkiye’den cesitli 6rnek olaylarla somutlastirilmasi yolu ile konuyu belirginlestirmekte ve

gelecekteki arastirmalar igin bir kap1 aralamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Kent Giivenligi, Asayis.

URBAN SECURITY PROBLEMS AFTER DISASTER: AN EVALUATION IN THE
CONTEXT OF THEORETIC APPROACHES AND CASES

Nowadays, the extent of the consequences of disasters, the effects of climate change being felt
more, the increase in risks due to the increase in population rates and the number of urbanization,
have become one of the important issues that need to be emphasized on the agenda. Especially
with the February 6 earthquakes, which was called the 'Disaster of the Century', the issue of
disaster has become an field that has attracted the attention of not only Tiirkiye but also the whole

world.

When the literature on disaster is examined, studies vary depending on which dimension of the
disaster is discussed. Especially increase vulnerability of cities to disasters and the rise in urban
population bring to the fore the necessity of studies focusing on disasters related to urban
security. In this study, primarily the basic approaches addressing the disaster-urban security
relationship are briefly mentioned. Along with the basic approaches, the important studies carried
out by different institutions and organizations in the name of disaster literature are explained. In
addition, examples from both the world and Tiirkiye are given about security problems
experienced after the disaster and crimes such as theft, looting, violence, rape, trafficking of
women and children, and prostitution. The aim of the study is to raise awareness for public
administrators, decision makers, policy makers and practitioners as well as academicians and to

create resources for future studies.

Keywords: Disaster, Urban Security, Public Security.
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KENTSEL BELLEGIN KORUNMASINDA KENT MUZELERININ ROLU: DENIiZLi
KENT MUZESI ORNEGI

Alperen AKGUL!
Pinar SAVAS YAVUZCEHRE?

Kolektif bellek, toplumun ortak degerlere sahip olmasi ve bireylerin bu degerler ekseninde sosyal
cerceveler olusturmasidir. Maurice Hawlbachs tarafindan teorik zemini olusturulan kolektif
bellek tanimina gore bireylerin ortak sekilde hareket etmelerini saglayan temel husus soyut ve
somut diizlemde ortak degerler kiimesi ekseninde birlesmesidir. Bireylerin olusturdugu sosyal
cerceveler ve ortak degerler, kent Olgceginde kentlinin kolektif hafizasin1 besleyecek somut
alanlara imkan tanimaktadir. Bu baglamda kolektif bellegin mekansal olarak iiretildigi alanlar
olan kentlerde, birikimli sekilde kenti kapsayan hafiza mekanlar1 olusmaktadir. Hafiza mekanlari,
Pierre Nora’nin tanimina gore hafizanin somutlastirildigi alanlar1 ifade etmektedir. Bu agidan
bakildiginda kolektif bellek ve hafiza mekan1 kavramsallagtirmalari, biiyiik olgiide kentlerin
kimligini etkileyen unsurlardir. Kent kimligi acisindan kolektif bellek ve hafiza mekani
caligmalari, kentsel aidiyet, yer duygusu olusturma ve toplumsal yapinin bir biitiin halinde
hareket etmesi anlamlarini tasimaktadir. Bireylerin icerisinde yasadigi toplumlara aidiyet ve yer
duygusu hissetmeleri, kenti besleyen kimlik 6gelerinin ve kentsel bellegin olusumuna olanak
tanimaktadir. Bu baglamda kentsel bellegi, kenti birbirinden ayirt eden sosyal ve yapili ¢evre
niteliklerinin bilingli sekilde biriktirilen olay, kisi, goriintii, mekan ve ses gibi 6gelerin gelecege

aktarilmasi ve korunmasi seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Hafizanin aktarilmasi, kayit altina alinmasi ve tasmmmasi adina yerel yonetimlerin ve diger
politika aktorlerinin 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Kent kimliginin ve belleginin siirdiiriilmesi,
hafiza mekénlarinin olusturulmasi, her tiirlii yapili ve sosyal ¢evrenin kayit altina alinmasinin bir
ayagint da kent miizeleri olusturmaktadir. Sanayi Devrimi’nin ardindan ortaya ¢ikan modern
miizecilik anlayisi, toplanan eserlerin koleksiyon olarak sergilenmeye baglanmas: fikrini
dogurmaktadir. Donemin milliyet¢ilik akimi, ulusal miizelerin kurulmasini saglayarak sonu kent

miizelerine gidecek fikri zemini olusturmaktadir.

! Ars. Gor., Pamukkale Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii,
Kentlesme ve Cevre Sorunlart Anabilim Dali. E-posta: alperena@pau.edu.tr ORCID: 0000-0002-2128-0545

2 Prof. Dr. Pamukkale Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii,
Kentlesme ve Cevre Sorunlart Anabilim Dali. E-posta: pyavuzcehre@pau.edu.tr ORCID: 0000-0001-7726-1119
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Kent miizeleri, 20. yilizyildan itibaren ortaya ¢ikan hemsehriye yerellik atfedilerek olusturulmus
yapisal mekanlardir. 2004 yilinda “Milletlerarast Miizeler Konseyi” (ICOM) biinyesinde kurulan
“Kent Miizeleri Aktiviteleri ve Koleksiyonlar1 i¢in Uluslararast Komite” (CAMOC) ile kent
miizelerinin diinya genelinde standardize edilmeye calisildigi goriilmektedir. 1990 yilinda Yildiz
Saray1 Bahgesi’nde agilan Istanbul Sehir Miizesi ile Tiirkiye’deki uygulamalarinin goriilmeye
baslandig1 kent miizeleri, 2000’li yillardan itibaren Tarih Vakfi ile Cevre ve Kiiltiir Degerlerini
Koruma ve Tanitma Vakfi’nin tesebbiisleri vasitasiyla arttirilmaya calisgiimaktadir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigi verilerine gore 2021 itibariyle Tiirkiye’de 289 adet kent miizesi vardir.
Calismada, Anadolu kentlerinde son yillarda yayginlasan kent miizelerine 6rnek olmasi adina

ulusal ve uluslararasi bagarili kent miizelerinin ¢alismalarina da yer verilecektir.

Kent bellegini koruma amaci giiden bir sehir olan Denizli kenti, ¢alismada 6rneklem olarak
se¢ilmistir. Tarihi eski ¢aglara dek uzanan orta 6lgekli bir sanayi kenti olan Denizli, ekonomik
anlamda elde ettigi basariy1 kentsel korumada ayni oranda gosterememistir. Denizli kenti tarihsel
stire¢ boyunca sanayilesmenin de etkisiyle kent bellegini tahrip edici yoniiyle karsimiza ¢ikmistir.
Kente dair bellek unsurlar (ariklar, ¢ikmaz sokaklar, yer adlari, tarihi cami ve okullar vd.) yillar
icinde farkli faktorlerin (sanayilesme, niifus artisi, imar planlari, turizm, mevzuat degisiklikleri
vb.) etkisiyle kaybedilmistir. Son on yildir kent genelinde talep edilen Denizli’ye ait bellek
unsurlarmin toparlanmasi ve sergilenmesine dair ¢alismalar Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi, Denizli Valiligi ve Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligi
arasinda 2021 yilinda gergeklestirilen bir protokol ile hayata ge¢irilmistir. Belediyenin
onciiliigiinde yiiriitiilen siiregte halk katilimi goz ardi edilmistir. Toplumsal hafizayr korumak
adia 6nemli bir adim olarak 13 Mart 2024 tarihinde Denizli Kent Miizesi agilmistir. Calismanin
amaci, kent miizelerinin kent bellegini korumadaki roliine deginerek Denizli Kent Miizesi’nin,
Denizli kenti bellegini ne derecede temsil edebildigi, korudugu ve kenti hangi fonksiyonlariyla

ele aldigidir.

Caliymada yontem olarak literatlir taramasi, Denizli Biiyliksehir Belediyesi’ndeki ilgili daire
miidiirleri ve miizedeki yetkililer ile miilakat ve miizede yerinde go6zlem teknikleri
kullanilacaktir. Caligmada miize; kolektif bellek, kent bellegi, hafiza mekani kavramlari

ekseninde erisilebilirlik, ulasim, eserlerin ve buluntularin toplanmasi ve sergilenmesi agisindan
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incelenecektir.

Sonug olarak Denizli kent miizesinde kent bellegine dair; askeriye savunma ve savas 6geleri,
endiistri, dogal ¢evre, mimari, tarihi kent ¢gekirdekleri ve anit eserler hakkinda bellek unsurlarinin
yer aldigr goriilmektedir. Ancak, somut olmayan kiiltiirel miras (Denizli yoresinde konusulan
agiz, tirkiiler, destanlar ve anlatilar), kentsel mekan ve gelisimi, gastronomi ve yer adlari
hakkindaki 6gelere ise yeterli diizeyde rastlanmamaktadir. Miizenin ayrica farkli eksiklikleri de
saptanmustir; engellilere yonelik diizenlemelerin olmamasi, dijital uygulamalarin yer almamasi,
ziyaret deneyimini fiziki boyutlar disina ¢ikaramamasi sayilabilmektedir. Miize, ulagim
imkaninin kolayligi, {icretsiz olmasi, gec saatlere dek acik kalmasi ve il genelini temsil eden

bulgulara yer vermesi agisindan basarilidir.

Denizli Kent Miizesi bir hafiza mekan1 olarak tanimlanabilir. Denizli Kent Miizesi’nin kent
genelinde kolektif ve toplumsal bellegi arttiran bir hafiza mekani1 oldugu goriilmektedir. Zira
Denizli Kent Miizesi ile hemsehriler, kente dair ortak degerlere kolayca wulagim

saglayabilmektedir.

Kentsel bellegin korunmasi adina halen yerel yonetimlerin ve basta hemsehriler olmak {izere tiim
paydaslara diisen daha ¢ok sorumluluklar vardir. Calismada, kentsel bellegin korunmasinda
onemli bir aktor olan kent miizelerinin roliiniin alt1 c¢izilerek Anadolu kentlerinde

yayginlastirilmasi ve daha etkin islev géormeleri adina oneriler getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kent Miizesi, Kentsel Bellek, Hafiza Mekanlari, Kolektif Bellek, Denizli.

THE ROLE OF CITY MUSEUMS IN THE CONSERVATION OF URBAN
MEMORY: THE CASE OF DENIZLI CITY MUSEUM

Collective memory is the fact that society has a common image, and individuals create social
frames on the axis of these images. In this context, place of memory covering the city are formed
cumulatively in cities, which are areas where collective memory is spatially produced. According
to Pierre Nora's definition, place of memory refers to the areas where memory is embodied. Local

administrations and policy actors have important duties to transfer, record and carry the memory.
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City museums constitute one of the pillars of maintaining urban identity and memory, creating
place of memory, and recording all kinds of built and social environments. In this study, it is
aimed to explain the concepts of collective memory pioneered by Maurice Hawlbachs, urban
memory and place of memory theoretically grounded by Pierre Nora in the context of city
museums. In this study, literature review, interviews and observation techniques were used.
Within the framework of the study, the possibilities related to the museum have been tried to be
analyzed on the axis of collective memory, urban memory, place of memory and identity. As a
result of the study, the role of city museums, which are an important factor in the conservation of
urban memory, will be underlined and public policy recommendations will be made for their
dissemination and effective functioning in Anatolian cities. As a result of the study, positive and
negative aspects of Denizli City Museum in terms of protecting the urban memory were

determined.

Keywords: City Museum, Urban Memory, Place of Memory, Collective Memory, Denizli.
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TURKIYE’DE AFET Y(")NETIMj_ VE UYGULANAN POLITIKALARININ
DONUSUMU

Hasibe CEYHAN!?
Biinyamin CEYHAN?
Tarih boyunca diinyanin farkli yerlerinde meydana gelen afetler, ortaya ¢ikardig: biiyiik kayiplar
nedeniyle iilkeleri afet yonetimi konusunda Onemli sorumluluklar1 {istlenecek politikalar
iiretmeye zorlamistir. Karsi karsiya kalinan bir doga olayimnin afet olabilmesi i¢in belli bir hasara,
can kaybina ve maddi kayip olusturan deprem, ¢1g, yangin, tayfun, sel gibi olaylarin yani sira
kiiresel 1sinmaya bagl olarak, iklim degisikligi, orman tahribati, erozyon, ¢evre kirliligi gibi
problemlerin ortaya ¢ikardig1 sonuglar afete doniismektedir. Bu ¢ercevede calismamizin amaci,
iilkemizin sik araliklarla afetlerle karsi karsiya kalmasi gbz oniinde bulunduruldugunda, afet
sirecinde izledigi yonetim bicimini ortaya koymak, uylanan politikalarin degisim ve

doniisiimlerini degerlendirerek, eksiklikleri ifade etmektir.

Afet yonetimi bir¢ok disiplini ilgilendiren bir konu oldugundan, farkli disiplinlerde farkli
anlamlara karsilik gelmektedir. Bu minvalde Kamu Y 6netimi biliminin gelistirecegi politikalar ve
uygulayacagi faaliyetler agisindan degerlendirildiginde, ilk olarak gerekli bilgilerin elde edilmesi,
bilgiler 1s1ginda kaynak kullaniminin nereye nasil ve ne kadar yapilacagi, olusturulan yol
haritasini i¢ceren proje yonetimi ve planlamasi asamalar1 olarak diisiiniiliir. ayrilmaz parcalandir..
AFAD’a gore afet “Toplumun tamami veya belirli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kaywplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bag etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakl

olay” olarak tanimlanmaktadir (ADAD,2014).

Bu anlamda iilkemiz, jeopolitik konumu, meteorolojik ve topografik yapisi nedeniyle basta
deprem olmak iizere, sel, heyelan, yangin gibi farkli afet tiirleri ile sik¢a karsi karsiya kalan
iilkeler arasinda yer almaktadir ve topraklarimin % 66°s1 aktif fay hatlarinin {izerinde
bulunmaktadir. Tirkiye 2018 yilinda AFAD’in ortaya koydugu risk yonetim endeksine gore

diinyadaki 191 {iilke arasinda 45’inci sirada yer almakta ve 5,0 endeks puani ile “yiiksek risk”

! Dr. Ogr. Uyesi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, Sosyal Giivenlik Programu,
hcceyhan@hotmail.com, Orcid No: 0000-0002-6551-0787
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tagiyan llkeler arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’de son 75 yil igerinde 65 tane yikici deprem
olmustur ve bu depremlerin iilke ekonomisine verdigi zarar nedeniyle kalkinma hizimiz
diismiistiir (Oztiirk,2003: 42). Tiirkiye sarsic1 bir sekilde yasadig1 17 Agustos ve 12 Kasim 1999
Marmara ve Diizce-Bolu depremleri ile énemli tecriibeler kazanmistir. Ulkemiz son otuz yila
yakindir afet yonetimi konusunda daha ciddi mevzuat diizenlemesi yaptigindan bu ¢alismamizda
daha c¢ok sz konusu siiregte afet yonetimi adina atilan adimlarin degerlendirilmesi yapilacaktir.
Bu minvalde iilke olarak mevzuatta afet dncesi ve afet sonrasi seklinde bir yasal diizenlemeye
gidildigi goriilmektedir. Tirkiye’de once 1998’de Adana-Ceyhan’da meydana gelen depremle
pek cok mevzuat degisikligi yapilmis olup, daha sonra ve ciddi zararlarin olustugu 1999’da
meydana gelen Marmara depremi sonrasinda gerekli dnlemlerin hizli bir sekilde alinabilmesi
amaciyla “27.08.1999 tarih ve 4452 sayili Doga Kaynakli Afetlere Kars1 Almacak Onlemler ve
Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarm Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki
Kanunu” yiiriirliige girmistir. Kanunda, 6nce “1999 yilinda 4434 sayili Kanunla, daha sonra 2000
yilinda 4540 sayili Kanunla” yapilan degisiklik ¢ercevesinde ilgili kuruluslar arasinda gerekli is
birliginin saglanmasi, glivenli yeni yerlesimlerin olusturulmasi, bolgeye yonelik yeni bir sigorta
sisteminin olusturulmasi, depremin zarar verdigi bolgede yeni il ve ilgeler ile biiyliksehir
belediyeleri kurulmasi gibi konularda Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname ¢ikartma
yetkisi verilmistir. ilerleyen siirecte 2009 yilinda afet yonetimine dair kurumsal yapilanmada
degisiklige gidilerek Basbakanlik “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii”, “Ulusal
Deprem Konseyi”, “Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu” gibi kurumlarin katilimi saglanmistir.
Gelinen noktada Tiirkiye afet yonetiminde birgok gelismis iilkenin kullandig1 biitiinlesik afet
yOnetimi sistemini benimsemistir. Bu sistem hem afet oncesi riskleri hemde afet sonrasi kriz
yonetimine dair gerekli degerlendirmeleri yapmak suretiyle, olusan zarar1 tamamen ortadan
kaldirmasa bile sirasiyla zarar en aza indirme, hazirlik asamasi, miidahale, kurtarma, ilk yardim,
iyilestirme ve yeniden yapilanma asamalarindan olusan bir planlama ve uygulama siirecini
kapsamaktadir. Afet yonetim planinin toplumun biitiin kesimlerini igerecek bigcimde organize
edilmesi, afetin meydana getirecegi olumsuz sonuclarin 6nlenmesi veya azaltilmasiyla dogrudan
baglantilidir. Afet Oncesi ve afet sirasindaki uygulamalar “Afet ve Acil Durum Miidahale

Hizmetleri Yonetmeligi” (AADMHY) hiikiimlerine gore yiiriitiillmekte olup s6z konusu

2 Necati Yeniel Kiz ImamHatip Lisesi, Edebiyat Ogretmeni,bunyaminceyhan4470@gmail.com, 0009-0005-6005-
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yonetmelik 18.12.2013 tarihinde uygulanmaya konmustur. Bu yonetmelik c¢ercevesinde ortaya
konulan uygulamalar “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1” (TAMP) ve “Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plani”na (UDSEP) gore yiiriitiilmektedir. Biitiin bu c¢aligmalardan sorumlu olan kurul
AFAD biinyesinde olusturulan “Afet ve Acil Durum Damisma Kurulu” dur. “Kurul, AFAD
Baskan1 veya belirleyecegi baskan yardimcisinin baskanliginda, Disisleri Bakanlhigi, Icisleri
Bakanlig1”, “Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii
(KRDAE)”, “Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi (MTA)”, “Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu”, “Tiirkiye Kizilay Dernegi”nden birer temsilci ile afet ve acil
durumlar konusunda ¢alismalar1 olmak kaydiyla ve “Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
bildirilecek en az on iiniversite 6gretim tiyesi arasindan baskan tarafindan belirlenecek bes iiyenin
dahil edildigi yetkili organdir”. Bu kurul riskleri en aza indirebilmek adina, afet ve acil durum
sonrast yapilacak faaliyetler hakkinda gerekli Onerileri sunarak, uygulanacak politikalar

belirler(AFAD(Tiirkiyede Afet Yonetimi ve Dogal Kaynakl1 Afet Istatistikleri),2018)

Bugiin geldigimiz noktada afet yonetimi konusunda iilke olarak belli bir mesafe alinmis olsada
afet planlama konusunda gelismis iilkelerin seviyesine ulasilamadig1 goriilmektedir. Ulke olarak
edindigimiz bir diger tecriibe afet gelmeden dnce hayat kurtarict 6nlemlerin alinmas1 geretigidir
ve ek olarak afet olmasi miimkiin olan yerlesim alanlarinda gerekli calismalarin yapilmasi
zorunlulugudur. Afetle ilgili kurumlarin tek bir bakanlik altinda toplanak ¢alismalarin tek elden
ylriitiilmesi daha hizli sonu¢ alinmasina sebep olacaktir. Ayrica goniillii kuruluslarin katiliminin

arttirtlarak gerekli egitimlerin her diizeyde verilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Tiirkiye’de Afet Yonetimi, Afet Politikalarinin Doniistimii.

TRANSFORMATION OF DISASTER MANAGEMENT AND POLICIES IN TURKEY

Disasters that have occurred in different parts of the world throughout history have forced
countries to produce policies that will assume important responsibilities in disaster management

due to the great losses they have caused. In order for a natural event to be a disaster, in addition to

0303
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events such as earthquakes, avalanches, fires, typhoons and floods that cause certain damage, loss
of life and material loss, the results of problems such as climate change, forest destruction,
erosion and environmental pollution due to global warming turn into disasters. In this framework,
the aim of our study is to reveal the management style followed in the disaster process, to
evaluate the changes and transformations of the policies adopted and to express the deficiencies,
considering that our country is faced with disasters at frequent intervals. Practices before and
during disasters are carried out in accordance with the provisions of “Regulation on Disaster and

29 ¢

Emergency Response Services” “(Regulation on Disaster and Emergency Response Services)”
and the said regulation was put into effect on 18.12.2013. The practices set forth within the
framework of this regulation are carried out according to the “Turkey Disaster Response Plan”
(TAMP) and “National Earthquake Strategy and Action Plan” (NESAP). At the point we have
reached today, although a certain distance has been taken as a country in terms of disaster
management, it is seen that we have not reached the level of developed countries in terms of

disaster planning.

Keywords: Disaster Management, Disaster Management in Turkey, Transformation of Disaster

Policies.
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KAMU YONETiMiNDE OMBUDSMANLIK MEKANIZMASI: KUZEY MAKEDONYA
VE TURKIYE UZERINDEN KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

Sefa USTA!
Meryem USTA?

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin teorik arka planinda Max Weber’in Biirokrasi Teorisi,
Frederick Winslow Taylor’un Bilimsel Yonetim Yaklasimi ve Henri Fayol’un Yonetim Siireci
Yaklagimi yer almaktadir. Bununla birlikte, Idarenin incelenmesi makalesinin yazar1 olan ve
yonetim siyaset ayrimina vurgu yapan Woodrow Wilson’un goriisleri geleneksel kamu yonetimi

anlayisinin temellerini olusturmaktadir.

Merkeziyetcilik, hiyerarsi, igboliimii, uzmanlasma, etkinlik, verimlilik gibi ilkeler ile birlikte
biirokratik mekanizmanin oncelenmesi gerektigi diisiincesinin vurgulandigi geleneksel kamu
yoOnetimi anlayisi, weberyan biirokrasi yaklagimi ile iligkilendirilmekte ayni zamanda refah

devleti vurgusu da 6n plana ¢ikmaktadir.

Diinya’da 1929 yilinda baslayan ekonomik buhran ile birlikte devletin ekonomik alanda daha
fazla s0z sahibi olmasi1 gerektigi diisiincesi, 1. Diinya Savasi ile baslayan devlet¢i ekonomi
anlayisi, 2. Diinya Savagsi ile zirve yapmis ve bu donem refah devletinin altin yillart olarak
nitelendirilmistir. Nitekim, Beverdige’in “devlet besikten mezara kadar vatandaglarin tiim
ithtiyaclarimi karsilamakla miikelleftir” sdylemi hem refah devleti anlayisini hem de geleneksel

yonetim diisiincesine zemin olusturmaktadir.

1970’11 yillarin ortasindan itibaren baslayan petrol krizi devletin rollerinin sorgulanmasina sebep
olmus, miidahaleci devlet anlayis1 yerini minimal devlet anlayisina dogru birakmaya baglamistir.
Refah devlet anlayisindan vazgecilerek, minimal devlet anlayisina gecis ¢abalarinin ekonomiye
yansimasi serbest piyasa ekonomisine gecis olarak nitelendirilmistir. Osborne ve Gabler’in de
ifade ettigi tizere “kiirek ¢eken devlet anlayisi, diimen tutan devlet anlayisina dogru evrilmeye

baslamustir.

! Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, IiBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, sefausta@kmu.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0003-3846-7987

2 Bilim Uzmani. Necmettin Erbakan Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Temel Egitim ABD-Simif Egitimi
Bilim Dali Yiiksek Lisans Programi Mezunu. meryemusta83@gmail.com ORCID ID: 0000-0002-2096-235X
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Devlet anlayisinda meydana gelen degisim, yonetsel ve siyasal alanda da etkili olmaya baslamas,
geleneksel kamu yonetimi anlayisi yerini yeni kamu isletmeciligi diisiincesine birakmaya
baglamistir. 1970’li yillarin sonundan itibaren Ingiltere ve ABD’de uygulamaya konulan

politikalar ve reform cabalar1 yeni kamu isletmeciligi anlayisinin temellerini olusturmustur.

Klasik biirokratik yonetim anlayisinin  vurguladigi merkeziyetgilik anlayist yerini adem-i
merkeziyetgilik anlayisina birakmaya baslamistir. Bununla birlikte, seffaflik, katilim, demokrasi
ve Ozgiirlik kavramlari Oncelenmeye baslanmis ve kamu yonetiminde hesap verebilirlik
diisiincesi 6nem kazanmistir. Hesap verebilir bir kamu yonetimi anlayisi ile birlikte, sonug odakli

ve en 6nemlisi de vatandas odakl1 bir yonetim diislincesinin 6ncelenmesine imkan saglamistir.

Kokenleri Tiirk devlet gelenegine ve Tiirk idare tarihine kadar dayanan ombudsmanlik
kurumunun hesap verebilir ve seffaf bir yonetim anlayisinin yansimasi olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. Vatandas ve devlet arasinda bir araci vazifesini géren ombudsmanlik kurumunun
arka planinda, Islamiyet dncesi Tiirk Devlet gelenegini ve Abbasiler ve Selguklular da etkin bir
sekilde faaliyet gosteren Divan-1 Mezalim kurumunun var oldugu iddia edilebilir. Nitekim,
Osmanli Devleti’nde Divan Kurumu ve Kadi’ul Kudat’lik mekanizmasi Isve¢ Krali Demirbas
Sarl tarafindan 6rnek alinmis ve modern anlamdaki ombudsmanlik mekanizmasi ilk kez Isveg’te

olusturulmustur.

Isveg¢’te kurulan ombudsmanlik kurumu diger Avrupa devletlerine de yayilmis ve birgok iilkede
ombudsmanlik benzeri mekanizmalar olusturulmustur. Tiirkiye’de 2010 anayasa degisikligi ile
birlikte anayasal bir dayanak kazanan Kamu Denet¢iligi Kurumu 2012 yilindan bu yana
faaliyetlerini yiirlitmektedir. Kuzey Makedonya bagimsizigini kazandiktan sonra iilkede

ombudsmanlik kurumu olusturulmustur.

Buradan hareketle hazirlanan ¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye ve Kuzey Makedonya Ornekleri
tizerinden hareketle ombudsmanlik mekanizmalarinin karsilagtirmali analizinin yapilmasidir. Bu
amag¢ dogrultusunda hazirlanan g¢alisma kapsaminda ilk olarak ombudsmanlik kurumu ile
kavramsal bilgilere yer verilmekte, diinyada uygulamada yer alan ombudsmanlik kurumlar1 genel
hatlariyla ele alinmaktadir. Daha sonrasinda Kuzey Makedonya’nin tarihsel arka plani ve sosyo-

ekonomik yapisi ele aliacak, iilkenin siyasal ve yonetsel yapisi incelenerek, ombdusmanlik
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kurumuna odaklanilacaktir. Calismada ayrica, Tiirkiye’de kamu denet¢iligi kurumu hakkinda kisa
bir bilgi verilip, iki iilkenin ombudsmanlik sistemleri basta olmak {izere, genel olarak iilkeler

karsilastirmali bir analize tabi tutulacaktir.

Bireylerin sikayetlerini alan ve sikayetlere yonelik ¢oziim Onerileri getiren ombudsmanlik
kurumu bir¢ok iilkede farkli adla anilmaktadir. Halkin avukati, halkin savunucusu, arabulucu,
denetci, kamu denetgisi gibi adlarla anilan ombudsmanlik mekanizmas: devlet ile vatandas
arasinda bir koprii vazifesi gormekte ve kotii uygulamalarint en az indirmede islevsel bir rol
istlenmektedir tezi calismanin temel iddiasidir. Calismada konu ile ilgili birincil ve ikincil
kaynaklardan yararlanilacaktir. Bu kapsamda literatiir taramasi1 yapilarak betimsel analiz
yontemine bagvurulacaktir. Betimsel arasgtirma yoOntemi ile birlikte karsilagtirmali analiz

yonteminden yararlanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Kamu Denetgiligi Kurumu, Ombudsmanlik, Kuzey

Makedonya, Tiirkiye

THE OMBUDSMAN MECHANISM IN PUBLIC ADMINISTRATION: A
COMPARATIVE ANALYSIS OF NORTHERN MACEDONIA AND TURKIYE

In the background of the ombudsman institution, which acts as an intermediary between the
citizen and the state, it can be claimed that there is the pre-Islamic Turkish State tradition and the
Divan-1 Mezalim institution, which operated effectively in the Abbasids and Seljuks. As a matter
of fact, the Divan Institution and the mechanism of Kadi'ul Kudat in the Ottoman Empire were
taken as an example by the Swedish King Demirbas Charlemagne and the ombudsman
mechanism in the modern sense was first established in Sweden. In Turkey, the Ombudsman
Institution, which gained a constitutional basis with the 2010 constitutional amendment, has been
carrying out its activities since 2012. After North Macedonia gained its independence, an

ombudsman institution was established in the country.

Therefore, the main purpose of this study is to make a comparative analysis of the ombudsman
mechanisms based on the examples of Turkey and North Macedonia. Within the scope of the

study prepared for this purpose, firstly, the ombudsman institution and conceptual information are
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given and the ombudsman institutions in practice in the world are discussed in general terms.
Afterwards, the historical background and socio-economic structure of North Macedonia will be
discussed, the political and administrative structure of the country will be analysed and the
ombudsman institution will be focused on. The study will also provide a brief information about
the ombudsman institution in Turkey and will be subjected to a comparative analysis of the

countries in general, especially the ombudsman systems of the two countries.

The ombudsman institution, which receives the complaints of individuals and proposes solutions
to the complaints, is known by different names in many countries. The main claim of the study is
that the ombudsman mechanism, which is referred to as the people's lawyer, people's defender,
mediator, auditor, ombudsman, acts as a bridge between the state and the citizen and plays a
functional role in minimising bad practices. In the study, primary and secondary sources related
to the subject will be utilised. In this context, literature review will be conducted and descriptive
analysis method will be used. Along with the descriptive research method, comparative analysis

method will be used.

Keywords: Public Administration, Ombudsman Institution, Ombudsman, North Macedonia,

Turkey.
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KRIiZ YONETIMINDE KURUMSALLASMANIN ONEMI

Hasan YILMAZ!?

Genel olarak kriz, aniden gelisen kotiiye gidis, buhran, tehlike, eksiklik, yokluk, biiyiik sorunlar
olarak ifade edilir. Krizleri 6énceden tahmin edebilmek ve Onlemeye calismak tiim yonetsel
yapilarin baslica gorevi olmaktadir. Krizleri hizli ve etkin c¢ozebilecek araglara ihtiyag
duyulmaktadir. Kriz kavramsal olarak beklenmedik anlarda ortaya ¢ikan ve olumsuz etkileri olan
bir durumdur. Bu nedenle ani gelisen olumsuzluklarin ¢6ziim yollarint aramak ve bu durumu

acele etmeden, hizli ve etkin bir sekilde dogru bir siirece ¢evirebilmek gerekir.

Krizlerde genel olarak bazi unsurlar ve faktorler 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda tetikleyici
unsurlar vardir. Krizler aniden ortaya ¢iksa da arka planda sosyal, ekonomik, politik faktorler
olabilmektedir. Bunun disinda belirsizlik durumu da etkili olmaktadir. Krizlerde iletisim 6nemli
bir yer tutmaktadir. Krizler hizli yayilma etkisi gosterebilir ve genis alana yayilabilir. Kurumlar,
icinde bulundugu ortamlardaki degisimlerden etkilenmektedir ve bu etkilesim kendilerini
gelistirmeyi zorunlu hale getirmektedir. Bulundugu sosyal ¢evreye uyum saglayamayan

kurumlarin krizle kars1 karsiya kalma ihtimali yiiksektir.

Kriz genel bir ifadedir. Bu nedenle kriz tiirlerini dogru siniflandirmak kriz yonetiminde oncelikler
arasindadir. Genel olarak ekonomik, sosyal, siyasi, ¢cevresel, saglik, psikolojik, isletme, glivenlik
gibi temel tiirleri olan krizlerin ¢ok tematik anlamda daha dar kapsamda olan tiirleri de olabilir.
Yonetilmesi gerekli, zor ve hatta karmasik bir siire¢ olan krizler bazen hemen ¢6ziilemeyebilir.
Sabur, dikkat gerektirir. Bu esnada krizi ¢c6zmek i¢in liderlige uygun davranarak her tiirlii zorluga

hazir bir sekilde kars1 durabilmek gerekmektedir.

Kriz yonetimi siireci olast sorunlara ve tehlikelere kars1 uygun c¢oziimler ve tepkiler verilerek,
krizle basa cikabilecek gerekli Onlemleri alarak uygulamay:r ve degerlendirmeyi iceren bir
siirectir. Krizler farkli tiirde olsa da benzer asamalardan olusmaktadir. Oncelikle kriz sinyallerinin

alinmasi, hazirlik ve korunma, denetim altina alma, normal duruma doniis, 6grenme ve

" Bu ¢alisma Inénii Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan SBA-2024-3635
projesi kapsaminda desteklenmektedir.
2Dog. Dr., Inonii Universitesi, hyilmaz@inonu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9212-8084
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degerlendirme asamalarin1 sayabiliriz. Kriz zamaninda diizen gegici de olsa alt iist olabilir.

Dolayistyla bu zamanlarda liderlik, iletisim gibi yonetsel beceriler onem arz eder.

Kriz yonetiminde One ¢ikan bir diger kavram ise kurumlarda kurumsallasmay1 baglatan ve
onciiliik eden kurumsal lider kavramidir. Son yillarda kurumsal liderlik yaklagimi ile anilan bu
liderlik tarzi kurumsal yapilan siirekli iyilestirici olmakla birlikte eksik ve hatalar1 giderici bir

yonetsel yaklagimi ifade etmektedir.

Kurumsallagma kavrami ise kurumlarin veya isletmelerin belirledikleri amaclar cercevesinde
kabul goérmiis norm, deger ve ilkelerle yonetilmesidir. Belirlenen bu ilkelerin gercekg¢iligi ve
saglamligi dogrultusunda yoneticiler ve calisanlar kendilerini kuruma bagli hissederler.
Kurumsallik sistemin parcalarinin ve rollerin belirli bir diizende isleyebilmesini ifade eder.
Esasen kisilerin degil birimlerin yonetimidir. Yonetme eylemi kisi tizerinde degil kurulan saglikli
yapt lizerindedir. Bu yOnetim tarzi i¢in uygun bir kurumsal yapi, is ve gorev tanimlarinin
netlesmesi, i¢ yonergelerin olusturulmasi, yetki ve sorumluluk dagitilmasi, siirdiiriilebilir, diizenli

ve hiyerarsik yap1 gibi faktorler gereklidir.

Kurumsallasma bir siirectir ve birbirini tamamlayan farkli siireglerin birlesimidir. Ik asama
olarak ihtiyaglarin tespiti, ongoriide bulunma, detayli analizlerin yapilacagi kurumsal analiz
asamasi bulunmaktadir. Ikinci asamada misyon, vizyon, degerler, yonetim ilkeleri gibi
kavramlarin yer aldigi ayrica paydas toplantilarinin yapilarak veri paylasimlarinin siklikla
yapildig1 kurum kiiltiirii olusturma asamasi yer almaktadir. Ugiincii asama organizasyon yapist,
gorev, yetki, is akis siireclerinin yer aldig1 kurumsal siire¢ olusturmadir. Dordiincii asamada ise
hata, eksiklik, problemler ve sonuglarin raporlandigi geri bildirim yer almaktadir. Besinci

asamada ise analizlerin yapilarak iyilestirme ve revizyonlarin yapildig: siire¢ yer almaktadir.

Kurumsal yapilarda; i¢ ve dis ortam birbiriyle uyumlu olmalidir. Bu gerekli uyum saglanmadigi
siirece kurumlar yeni krizler yasayabilir. I¢ dinamiklere ve dengelere uyum saglamayan veya

kayitsiz kalan yonetimler yeni ve kendilerine has kriz ortamina zemin hazirlayabilmektedir.

Kurumsallagsmada basat faktor kurum kiltiiriiniin saglikli olusabilmesidir. Kurum kiiltiirti; bir
kurulusun veya kurumun, bdliimiin, takimin, konusulan ya da konusulmayan kurallari, ortak

degerleri, simgeleri, inanislari, tutum ve davranislaridir.
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Kriz siireglerini sorunsuz veya en az sorunla atlatabilmek her yonetimin ortak hedefi olarak kabul
edilebilir. Ancak kurumsallagsma siirecini tamamlamayan veya kurumsallik adina bir irade
gosteremeyen yonetsel yapilar krizlerde dezavantajli hale gelebilir. Kurumsallasmay1 ifade eden
kurumsal analiz, kurumsal kiiltiir, kurumsal siire¢, geri bildirim ve iyilestirme asamalarini bir
biitiin halde diisiindiiglimiizde, kriz aninda ihtiya¢ duyulabilecek deger ve ilkelerin 6nemli bir

kisminin bu siirecte yer aldig1 gozlemlenebilmektedir.

Kriz ve kriz yonetimi her zaman olumsuz manada karsimiza ¢ikmayabilir. Bazen de ortaya ¢ikan
krizler kurumlarda firsat ortami olusturabilir. Kurumlarda dogru ve etkin yonetilmeyen sorunlar
catigmalara, catigsmalar ise krizlere neden olabilmektedir. Krizlerin sonunda yeni firsatlarin ortaya

cikabilecegi unutulmamalidir.

Bu caligmada kriz, kriz yonetimi, kurumsallasma gibi ana kavramlara yer verilerek, krizlerde
kurumsal yapilarin basar1 ve basarisizligini ortaya koyabilmek amaglanmaktadir. Calismada
ikincil veriler iizerinden teorik aragtirma yontemi uygulanmaktadir. Calismanin ana sorunsalt
krizlerde yonetsel yapilarin kurumsallik diizeyinin etkisini ortaya koymak ve vurgulamaktir. i1k
boliimde literatiir taramas1 yapilmakta ve arastirma ile ilgili kavramlara yer verilmektedir. Ikinci
bolimde krizlerde kurumsallik diizeyinin etkisi ortaya konulmaktadir. Calisma genel

degerlendirme ve sonug boliimiiyle sonlandirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Kriz Y6netimi, Kurumsallasma

THE IMPORTANCE OF INSTITUTIONALIZATION IN CRISIS
MANAGEMENT

In general, a crisis is defined as a sudden deterioration, crisis, danger, shortage, absence, absence,
major problems. Predicting and trying to prevent crises is the main task of all managerial
structures. There is a need for tools that can solve crises quickly and effectively. Crisis is
conceptually a situation that occurs unexpectedly and has negative effects. For this reason, it is
necessary to look for solutions to sudden adversities and to be able to turn this situation into a

correct process quickly and effectively without rushing.
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Institutionalization refers to the ability of parts of the system and roles to function in a certain
order. It is essentially the management of units, not individuals. The act of managing is not on the
individual but on the healthy structure established. For this management style, factors such as an
appropriate institutional structure, clarity of job and job descriptions, establishment of internal
guidelines, distribution of authority and responsibility, sustainable, regular and hierarchical

structure are required.

Institutionalization is a process and is a combination of different complementary processes. The
first stage is the institutional analysis stage, in which needs are identified, forecasts are made and
detailed analyses are made. In the second stage, there is the stage of creating a corporate culture,
which includes concepts such as mission, vision, values, management principles, as well as
stakeholder meetings and data sharing. The third stage is institutional process creation, which
includes organizational structure, duties, authorities and work flow processes. The fourth stage is
feedback, where errors, deficiencies, problems and results are reported. The fifth stage is the

process in which improvements and revisions are made through analysis.

This study aims to reveal the success and failure of institutional structures in crises by giving
place to main concepts such as crisis, crisis management and institutionalization. In the study, the
theoretical research method is applied through secondary data. The main problematic of the study
is to reveal and emphasize the effect of the level of institutionalization of managerial structures in
crises. In the first section, a literature review is made and the concepts related to the research are
given. In the second section, the effect of the level of institutionalization in crises is revealed. The

study is concluded with a general evaluation and conclusion.

Keywords: Crisis, Crisis Management, Institutionalization
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6 SUBAT DEPREMLERININ MALATYA SOSYO-EKONOMIK HAYATINA ETKIiSI

Gokhan TUNCEL?
Murat SEZIK %
Tirkiye, 6 Subat 2023 tarihinde “asrin felaketi” olarak nitelendirilen ve merkez iissi
Kahramanmaras olan 7,7 ve 7,6 biiyiikliigiinde iki biiylik deprem yasamistir. Depremin etkiledigi
on bir ilde yasayanlar, iilke niifusunun %16,4’iinii olusturmaktadir. Bu iller igerisinde diger illere
gore depremden daha fazla etkilenen dort ilde (Malatya, Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman)
yasayanlarin toplam iilke niifusu icindeki oram1 %5,1°dir. Ulkedeki istihdamin % 13.3’{inii (%
4,2linii Malatya, Kahramanmaras, Hatay ve Adiyaman) saglayan deprem bolgesi, iilke
thracatinin =~ %8,6’sim1~ (%2,4’linli  Malatya, Kahramanmaras, Hatay ve Adiyaman)
gerceklestirmistir. Fakat 6 Subat depremleri, bolgenin ekonomik deger iiretme kapasitesini
olumsuz yonde etkilemis, bolge ekonomisi ve dolayisiyla sanayisi yeni ve farkli bir¢ok sorunla

kars1 karstya kalmistir.

Depremler Tiirkiye’de basta fiziksel kayiplar olmak iizere ekonomik ve sosyal agidan biiyiik
yikimlara neden olmus ve depremlerden en cok etkilenen illerden biri olan Malatya bu
depremlerden ¢ok boyutlu bir sekilde etkilenmistir. Bu sebeple arastirma, 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen depremlerin Malatya'nin sosyo-ekonomik hayat1 iizerindeki etkilerini anlamak
amaciyla gergeklestirilmistir. Arastirma, nitel aragtirma yontemi cercevesinde gerceklestirilmistir.
Nitel arastirma, katilimcilarin deneyimlerini, goriislerini ve perspektiflerini detayli bir sekilde
anlamay1 hedefler. Bu baglamda, c¢alismada yar1 yapilandirilmig goriismeler ve odak grup
goriismeleri kullamilmistir. Arastirmada, Malatya’nin ticaret ve sanayi sektorlerinde faaliyet
gosteren kisilerle yar1 yapilandirilmig goriismeler yapilmistir. Bu goriismelerde, katilimcilara
depremin etkileri, karsilastiklar1 giicliikler, mevcut sorunlar ve bu sorunlara yonelik Oneriler
hakkinda acik uclu sorular yoneltilmistir. Yar1 yapilandirilmis format, esnekligi sayesinde

goriigmecilerin kendi deneyim ve goriislerini detayli bir sekilde paylagsmalarina olanak

" Prof. Dr., inéna Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolumu, gokhan.tuncel@inonu.edu.tr, 0000-
0002-2313-2300

2 Dog. Dr., inéni Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolumu, murat.sezik@inonu.edu.tr, 0000-
0003-4512-2346

3 Bu galisma inéni Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan SBA-2023-3350
projesi kapsaminda desteklenmektedir.
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saglamistir. Ayrica, ticaret ve sanayi sektorleriyle ilgili farkli temsilcilerin bir araya geldigi odak
grup goriismeleri yapilmistir. Bu goriismeler, katilimcilarin grup dinamigi iginde fikirlerini
tartigmalarina ve karsilikli etkilesim yoluyla derinlemesine bilgi saglamalarina olanak tanimistir.
Bu teknik, benzer deneyimlere sahip bireylerin kolektif bir bakis acis1 sunmalarina yardimei

olmustur.

Arastirma, Malatya’daki ticaret ve sanayi sektorlerinde temsilci olan esnaf ve sanayicilerden
olusan bir Orneklem kullanmistir. Katilimeir sayisi, nitel arastirmanin doyum noktasina
ulagmasiyla belirlenmis ve verilerin tekrarlayici olana kadar toplanmasi saglanmistir.
Katilimcilarin se¢imi, sektorler arasi cesitliligi ve cesitli is kollarin1 temsil edebilecek sekilde
yapilmistir. Toplanan nitel veriler, tiimevarimei bir analiz yontemi ile incelenmistir. Bu siiregte,
goriismelerden elde edilen veriler tematik analiz yontemi kullanilarak kategorilere ayrilmis ve
ana temalar belirlenmistir. Ayrica, belgelerin literatiir 1518inda yorumlanmasi ile elde edilen
veriler desteklenmis ve analiz siirecine dahil edilmistir. Aragtirma siirecinde toplanan nitel veriler,
sistematik bir sekilde analiz edilmis ve Malatya'nin sosyo-ekonomik yapisindaki degisiklikler ve

bu degisikliklere yonelik ¢ozliim Onerileri belirlenmistir.

Malatya’nin deprem Oncesi verileri incelendiginde bolgenin ekonomik agidan giiclii kentlerinden
oldugu goriilmektedir. Nitekim 2023 verilerine gére Malatya ihracat yapan iller siralamasinda 29.
sirada yer almaktadir. Fakat deprem sonrasinda sehirdeki ticari hayat neredeyse bitme noktasina
gelmigtir. Sehirdeki toplam 22.959 igyerinin 19.700 tanesi yikilmig veya kullanilamaz hale
gelmis, yikilan isyerlerinin yerine sehrin muhtelif bolgelerinde 39 adet konteyner carsi
kurulmustur. Bu carsilarda toplam 3.158 isyeri acilmistir. Fakat acilan igyeri sayist yikilan veya

kullanim dis1 kalan toplam igyeri sayisi ile kiyaslandiginda oldukga yetersizdir.

Malatya’nin ticaret hayatinda 6nemli yeri olan sektorler, bakliyat-tahil, giyim, mobilya, kasap,
lokanta-kafe, firin-pastane, otel-konaklama, perakende kayisi-kuruyemis, kuyumcu-déviz biirosu,
elektronik- telekomiinikasyon ile yolcu tasimaciligi sektorlerindeki temsilcilerle yari
yapilandirilmig goriisme sorular araciligiyla veriler toplanmistir. Neticede kentin ticari hayatinda
rol oynayan aktorlerin karsi karsiya kaldigi giicliikler ortaya konulmus ve ¢oziim Onerileri
tartismaya acilmistir. Ornegin yasanan deprem dolayisiyla olusan miicbir sebeplerin gz dniine
alinmas1 gerekliligi ve buna bagli olarak olaganiistii hal bolgesi durumunun ihtiya¢ duyulmasi
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halinde 6’sar aylik dilimler halinde uzatilmasi ticaret yapan esnafi rahatlatacaktir. Malatya da
tamamlanan enkaz kaldirma c¢aligmalarindan sonra g¢arsi merkezinin bir an 6nce yeniden insa
edilerek ticaretin normallesmesi saglanmalidir. Esnafin en 6nemli sorunlarindan biri de ertelenen
vergiler i¢in kolayliklar getirilmesidir. Bu nedenle vergilerin taksitlere boliinerek alinmasi veya
kismi hibeler yapilmasinin igletmeleri finansal anlamda rahatlatacagi diisiintilmektedir. Deprem
sonrast enkaz altinda kalan (satilamayan mallar) stokta goriinmesi durumu vergi (KDV)
yikiimliliigli olusturmaktadir. Bu mallara iligkin vergi diizenlemelerinin yeniden yapilmasi

beklenmektedir.

Malatya’nin sosyoekonomik hayatinda oOnemli yeri olan sanayi sektorii de 6 Subat
Depremlerinden ticaret sektorii gibi onemli Ol¢lide etkilenmis ve Malatya sanayisine Onemli
ylkler getirmistir. Bunlardan en One ¢ikanlar, istihdamda yasanan sorunlar, fiziki mekan
problemleri ve finansal zorluklardir. Bu nedenle bu calismada bu sikintilarin giderilmesi i¢in
merkezi idare ve yerel yonetimlerin uygulamalar1 hakkinda veriler toplanmistir. Sahadan elde
edilen verilerden anlasildig1 kadariyla kentte gerek ticaret hayati gerekse sanayi iiretimi deprem
oncesi duruma gelmesinin kolay olmayacagi kanaatinde olan esnaf ve sanayici bu konuda
karamsardir. Ayrica yasanan depremlerin Cumhurbagkanligi ve yerel secimlerin glindemi
fazlasiyla mesgul ettigi bir doneme denk gelmis olmasinin iyilesmeyi geciktirecegi ve siireci
olumsuz etkileyecegi diisiincesi yayginlik kazanmistir. Ozellikle segimlerin neticesinde meydana
gelen kabine ve meclis iiyelerindeki degisimlerin, depremden sonra olusan sorunlarin
cozlimiindeki belirsizlikleri ve aksakliklari arttirdigi degerlendirilmistir. Nitekim deprem
sonrasinda yasanan go¢ hem kentin ticari hayatini hem de sanayi sektoriinii olumsuz etkilemistir.
Deprem sonrasinda barinma sorunu ¢oziilemeyen binlerce sanayi calisaninin, gegici siireligine
veya kalici olacak sekilde, Malatya’dan ayrilmasi sanayi sektoriinde biiyiik bir iggiicli a¢i1g1 ortaya
cikartmistir. Her sektorde nitelikli isgiici gerektiren isler basta olmak iizere, hemen her iste
isglicli a¢ig1 yasanmustir. Buna ek olarak deprem sonrasinda ¢ok sayida girisimcinin ve
yatirimcinin sehirden ayrilmasi veya yatirimini baska bolgelere kaydirmasi1 Malatya sanayisine

ciddi darbe vurmustur.

Deprem sonrast ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan sehrin sanayisi ile ilgili sorunlarin

belirlenmesi ve ¢Oziim Onerilerini igeren biitiinlikk¢li ve kapsamli bir strateji belgesi
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hazirlanmamis olmasi, sektoriin gelecege dair beklentilerinde karamsarliga sebebiyet vermistir.
Sektore dair birgok faaliyet giinii kurtarma seklinde gergeklesmis, sektorle ilgili alinan kararlar ile
uygulamalarda katilimci bir yonetim yerine kapali devre bir yonetim siireci uygulanma egilimi

agir basmustir.

Anahtar Kelimler: 6 Subat Depremleri, Deprem ve Ticaret, Deprem ve Sanayi, Afet Sonrasi

Sosyo-Ekonomik Sorunlar.

THE IMPACT OF THE FEBRUARY 6 EARTHQUAKES
ON MALATYA'S SOCIO-ECONOMIC LIFE

On February 6, 2023, Turkey experienced two major earthquakes, measuring 7.7 and 7.6 in
magnitude, with the epicenter in Kahramanmaras. These earthquakes, described as "the disaster
of the century," affected eleven provinces, including Malatya, which, along with Kahramanmaras,
Hatay, and Adiyaman, represents 5.1% of the country's population. This region, contributing
13.3% of national employment and 8.6% of national exports, faced severe disruptions. Malatya,
one of the hardest-hit cities, has seen its economic and social infrastructure significantly
damaged. Before the earthquakes, Malatya was a strong economic center, ranked 29th among
export-performing provinces. However, post-earthquake, nearly 86% of the city’s 22,959
businesses were either destroyed or rendered unusable, with only 39 container markets and 3,158
new businesses replacing them, proving inadequate. The study utilized qualitative research
methods, including semi-structured interviews and focus group discussions, to explore the impact
on Malatya's trade and industry sectors. Interviews were conducted with business owners and
industry representatives to identify challenges and propose solutions. Key issues included the
need for extended state of emergency measures, easing tax burdens, and the need for urgent
reconstruction of commercial areas. The study also highlighted the negative effects of migration,
which led to significant labor shortages and decreased investment in the city. The lack of a
comprehensive strategy by relevant authorities further exacerbated the challenges, leading to

widespread pessimism about recovery.

Keywords: February 6 Earthquakes, Earthquake and Trade, Earthquake and Industry, Post-

disaster Socio-economic Issues.
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DEVLETIN KUSURSUZ SORU.MLULU(V}U ILKESI BA(‘}LAMINpA TAPU SiCiLi VE
TAPU SIGORTASI SISTEMi: KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

Hakan CANDAN?

Sahin YALCIN?
Geleneksel kamu yonetimi ve refah devleti anlayisina gore devlet, vatandaslarina giivenilir ve
kesintisiz kamu hizmetleri sunmakla yiikiimliidiir. Ustelik bu hizmetler biiyiik oranda devletin
kendi gorevlileri ve kurumlart eliyle sunulmalidir. Kamu hizmetlerinin = giivenilirligi,
vatandaglarin devlete olan glivenini de artiran bir unsurdur. Geleneksel kamu y6netimi ve refah
devleti anlayisinin bir sonucu olan devletin kusursuz sorumlulugu da, bu giiveni saglamanin bir
aract olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kamu hizmetlerinin aksamasi veya hatali islemler nedeniyle
zarar goren bireylerin magduriyetlerinin giderilmesi, devletin vatandaglarina kars1 olan

sorumlulugunu yerine getirmesi agisindan kritik 6neme sahiptir (Yilmaz, 2019: 145).

Ote yandan hukukun {istiinliigii ilkesine dayali bir devlette, bireylerin haklarmin korunmasi ve
adaletin saglanmas1 temel bir hedeftir. Devletin kusursuz sorumlulugu, bireylerin zararlarinin
tazmin edilmesini saglayarak adaletin tesisi i¢in 6nemli bir mekanizma olusturur. Bu sorumluluk,

devletin hukuka uygun davranmasini tesvik eder ve vatandaslarin haklarini giivence altina alir

(Eren, 2017: 211).

Devletin kusursuz sorumlulugu ilkesi iilkeden iilkeye uygulama farkliliklar1 gdstermektedir.
Genis bi¢cimde biitlin kamu hizmetlerinin sunulmasina yonelik bir gilivence olusturulmasi
yaklasimini benimseyen iilkeler yan sira Tirkiye gibi sadece Tiirk Medeni Kanunu’nun 1007.
Maddesi geregince “tapu sicili’ne iliskin olarak kusursuz sorumlulugu ¢ok dar anlamda

uygulayan iilkeler de bulunmaktadir.

Ote yandan yeni kamu y&netimi yaklagimlar1 ile devletin kiigiilmesi ve kamu hizmetlerinin
miimkiin oldugunca piyasa kosullarinca sunulabilir hale gelmesi esas1 benimsenir olmustur. Yeni
anlayisin dogal sonucu olarak da devletin kusursuz sorumlulugu konusundaki geleneksel

uygulamalarin yerine alternatif yontem ve teknikler 6ne c¢ikmistir. Yeni kamu yoOnetimi

'Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Béliimii,
hakancandan@kmu.edu.tr
2 Hukuk Miisaviri, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, syalcin@tkgm.gov.tr
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yaklasimlariin tapu sicili acisindan devletin kusursuz sorumlulugu ilkesinin yerine Onerdigi

giivence modeli olarak tapu sigortasi sistemi 6nem kazanmistir.

Bu caligma ilk olarak devletin kusursuz sorumlulugu ilkesinin farkli {ilke uygulamalari tizerinden
analiz etmeyi amaclamaktadir. Daha sonra da soz konusu ilkeyi tapu sicili uygulamalari
baglaminda ele almakta ve bu baglamda bir alternatif giivence modeli olarak tapu sigorta
sistemini tartigmaktadir. Son olarak da Tiirkiye i¢in tapu sigortast sisteminin uygulanabilirligini

ortaya koymaktadir.

1.DEVLETIN KUSURSUZ SORUMLULUGU iLKESI

Devletin kusursuz sorumlulugu, devletin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda dogan
zararlarin tazmin edilmesi yiikiimliliglinii ifade eder. Bu sorumluluk, devletin kusuru olup
olmadigina bakilmaksizin, zararin tazmini gerektiginde devreye girer. Ilkenin ortaya ¢ikisinda iki
temel motivasyonun etkili oldugu ileri stiriilmektedir (Yilmaz, 2019: 145; Eren, 2017: 211).
Birincisi kamu hizmetlerinin giivenilirligi ve devamliligi, ikincisi ise hukukun istiinligi ve

adaletin tesisidir.

Modern devletin kamu hizmetlerinin sunulmasinda giderek artan yilikimliliikleri dikkate
alindiginda bu hizmetlere yonelik giiven ve adalet duygusunun da 6nemi artmaktadir. Dolayisiyla
devletin kamu hizmetleri sunumunda kusursuz sorumlu olmas1 yaklasimi bir anlamda etkin ve
giivenilir bir devletin gostergelerinden birisi olarak da kabul edilmektedir. Nitekim devletin

kusursuz sorumlulugu ilkesinin uygulamada 6ne ¢ikan bazi olumlu yonleri bulunmaktadir.

Bunlardan birisi hizli ve etkin tazminat imkani sunmasidir. Devletin kusursuz sorumlulugu, zarar
goren bireylerin hizli ve etkin bir sekilde tazmin edilmesini saglar. Bu sorumluluk, zararin
kaynag1 veya nedenine bakilmaksizin, magduriyetin giderilmesine odaklanir. Bu durum, zarar
goren bireylerin uzun siiren yarg: siireclerine maruz kalmadan haklarina kavusmalarini saglar

(Giilmez, 2015: 87).

Devletin kusursuz sorumlulugu ilkesinin bir bagska énemli ve olumlu etkisi devletin itibarinin
korunmasidir. Bu sorumluluk kamu hizmetlerinin giivenilirligini ve devletin itibarin1 korur. Kamu

hizmetlerinin aksamasi veya hatali islemler nedeniyle zarar goren bireylerin magduriyetlerinin
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giderilmesi, devlete olan giivenin sarsilmasini engeller. Bu durum, devletin toplumsal baris1 ve

istikrar1 saglamasina katkida bulunur (Ozkan, 2018: 132).

Bir diger olumlu yonii ise hukuka uygunluk ve seffaflik boyutunda ortaya ¢ikmaktadir. Devletin
kusursuz sorumlulugu, devletin hukuka uygun hareket etmesini tesvik eder. Boylece kamu
kurumlarinin ve c¢alisanlarinin gérevlerini titizlikle yerine getirmesi saglanabilir. Ayrica, devletin
hesap verebilirligini artirarak, seffaf bir yonetim anlayiginin yerlesmesine de yardimer olmaktadir

(Kaya, 2019: 59).

Ne var ki devletin kusursuz sorumlulugunun olumsuz yonlerine dikkat ¢eken goriisler de vardir.
Bunlardan ilki ortaya ¢ikmasi muhtemel ek mali yiiktiir. Devletin kusursuz sorumlulugu, kamu
biitgesi iizerinde dénemli bir mali yiik olusturabilir. Ozellikle biiyiik 6lgekli zararlarin tazmini,
devletin mali kaynaklarmin ciddi sekilde kullanilmasi anlamina gelir. Bu durum, devletin diger
kamu hizmetleri i¢in ayrilan kaynaklarin azalmasina yol agabilir (Yildirim, 2020: 203). Ayrica
devletin kusursuz sorumlulugu hizli tazminat saglasa da, biirokratik siire¢ler nedeniyle bazi
gecikmeler yasanabilir. Zarar goren bireylerin haklarimi hizli bir sekilde elde edebilmesi igin
biirokratik engellerin asilmasi1 gerekmektedir. Bu durum, uygulamada zorluklar ve gecikmeler
yaratabilir (Turan, 2017: 178). Son olarak da Tiirkiye gibi iilkeler agisindan ilizerinde 6nemle
durulmas1 gereken bir tehdit de ahlaki tehlike (moral hazard) boyutudur. Devletin kusursuz
sorumlulugu, bazi durumlarda moral hazard olarak bilinen ahlaki tehlike riskini dogurabilir.
Kamu gorevlileri, devletin sorumlulugu altinda olduklarimi bildiklerinde, gorevlerini yeterince
titizlikle yerine getirmeyebilirler. Bu durum, kamu hizmetlerinin kalitesinin diismesine ve

hatalarin artmasina neden olabilir (Kili¢, 2016: 90).

Sonu¢ olarak devletin kusursuz sorumlulugu, kamu hizmetlerinin giivenilirligi, hukukun
istlinliigii ve adaletin saglanmasi agisindan 6nemli bir mekanizmadir. Bu sorumluluk, hizli ve
etkin tazminat, devletin itibarinin korunmasi ve hukuka uygunluk gibi olumlu sonuglar dogurur.
Ancak, mali yiik, biirokratik isleyis ve ahlaki tehlike gibi olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Bu
nedenle, devletin kusursuz sorumlulugunun etkin ve dengeli bir sekilde uygulanmasi, kamu

hizmetlerinin kalitesinin ve vatandagslarin haklarinin korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.
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Devletin kusursuz sorumlulugu ilkesi iilkeden {iilkeye farkli uygulama ornekleri sunmaktadir.
Cesitli tlkelerdeki uygulama bigimleri temel Ozellikleri ile asagida ortaya konulmustur.
Almanya'da devletin kusursuz sorumlulugu, Anayasa'nin 34. maddesi ve Medeni Kanun'un
(BGB) 839. maddesi uyarinca diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, kamu gorevlilerinin gorevlerini
yerine getirirken licilincii kisilere verdikleri zararlarin tazmin edilmesini 6ngoriir. Devlet, kamu
gorevlisinin kusuru olup olmadigina bakilmaksizin zarar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir (Schmidt,
2016: 122). Almanya'da devletin kusursuz sorumlulugu, vatandaglarin haklarinin korunmasi ve
kamu hizmetlerinin giivenilirliginin saglanmasi agisindan 6nemli bir mekanizma olarak kabul
edilmektedir. Bu sistem sayesinde, devletin hesap verebilirliginin artirilabilecegi ve hukukun

istiinliigiinii pekistirilebilecegi ongoriilmektedir.

Fransa'da devletin kusursuz sorumlulugu, Danistay (Conseil d'Etat) igtihatlar1 ve Fransiz Medeni
Kanun'un 1384. maddesi ile diizenlenmistir. Devlet, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda
dogan zararlardan dolay1r kusuru olmasa bile sorumludur. Bu sorumluluk, kamu hizmetlerinin
giivenilirligi ve vatandaslarin korunmasi amaciyla getirilmistir (Périnet-Marquet, 2020: 145).
Fransa'da devletin kusursuz sorumlulugu anlayisiyla kamu hizmetlerinin etkin ve adil bir sekilde
yiriitiilmesinin saglanacagi, devletin vatandaslarina karsi olan sorumlulugunu yerine getirecegi
ve boylece toplumsal giiveni artiracagi ve adaletin saglanmasina katkida bulunacagi

diistiniilmektedir.

Ingiltere'de devletin kusursuz sorumlulugu, genellikle kamu gérevlilerinin kisisel sorumlulugu ve
devletin dolayli1 sorumlulugu seklinde uygulanir. Crown Proceedings Act 1947 uyarinca, devlet,
kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken {iglincii kisilere verdikleri zararlardan sorumlu
tutulabilir. Bu sorumluluk, devletin kusuru olmaksizin tazminat Odemesini gerektirebilir
(Johnson, 2011: 88). Ingiliz sisteminde bu yaklasim ile kamu hizmetlerinin giivenilirligi ve
vatandaslarin haklarinin korunmasi amaglanmaktadir. Ancak bu sorumluluk genellikle devletin

dolayli sorumlulugu seklinde uygulandigindan kapsami da siirli kalmaktadir.

Kanada'da devletin kusursuz sorumlulugu, Crown Liability and Proceedings Act ile
diizenlenmistir. Bu yasa, federal ve eyalet hiikiimetlerinin kamu gorevlilerinin goérevlerini yerine
getirirken verdikleri zararlardan sorumlu tutulmasini1 6ngoriir. Devlet, kamu gorevlilerinin kusuru
olup olmadigina bakilmaksizin zarar1 tazmin etmekle yilikiimlidir (Williams, 2008: 78).
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Kanada’da sistem, devletin hesap verebilirligini artirmayir ve hukukun tstlinliigii anlayisimi

pekistirmeyi hedeflemektedir.

ABD'de devletin kusursuz sorumlulugu, Federal Tort Claims Act (FTCA) ile diizenlenmistir. Bu
yasa, federal hiikiimetin kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken tglincii kisilere
verdikleri zararlardan sorumlu tutulmasini saglar. Ancak, bazi istisnalar ve simirlamalar
bulunmakta olup, devletin kusursuz sorumlulugu her durumda uygulanmamaktadir (Dale, 1990:
67). ABD'de devletin kusursuz sorumlulugu, kamu hizmetlerinin giivenilirligini ve vatandaglarin
haklarinin korunmasini saglamayi1 amaglamaktadir. Ancak, FTCA'nin kapsamindaki istisnalar ve

sinirlamalar, bazi durumlarda vatandaslarin tam koruma saglamasini engellemektedir.

Tiirkiye'de devletin kusursuz sorumlulugu, Tiirk Medeni Kanunu'nun 1007. Maddesi ile
diizenlenmistir. Bu madde, tapu sicilinin tutulmasindan dogan zararlardan dolay1 devletin kusuru
bulunmasa bile sorumlu oldugunu belirtir. Devlet, tapu sicilinde yapilan hatalar nedeniyle zarar
goren kisilere tazminat 6demekle yilikiimliidiir (Eren, 2017: 211). Tiirkiye'de devletin kusursuz
sorumlulugu, tapu sicilinin giivenilirligini ve miilkiyet haklarinin korunmasini saglar. Bu sistem,
vatandaglarin tasinmaz miilkiyetine iliskin haklarinin giivence altina alinmasini ve devletin hesap
verebilirligini artirir. Ancak, bu sorumlulugun yalnizca tapu sicili ile sinirli olmasi uygulama

kapsaminin dar oldugunu gostermektedir.

Tablo 1. Devletin Kusursuz Sorumulugu Konusunda Ulke Uygulamalarinin Karsilastiriimasi

Ulke Diizenleme Kapsam Olumlu Yonler | Olumsuz Yonler
Almanya Anayasa ve | Kamu Hukukun Maliyetli
Medeni  Kanun | Gorevlileri Ustiinliigii, olabilir
(BGB) 839. Vatandas
Madde Haklar1
Fransa Danistay Kamu Adalet, Bazi
Ictihatlar, Hizmetleri Toplumsal durumlarda
Medeni Kanun Giliven Sinirl1 olabilir
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Ingiltere Crown Dolayh Kamu Kapsam smirh
Proceedings Act | Sorumluluk hizmetlerinin olabilir
1947 giivenilirligi
Kanada Crown Liability | Federal ve | Kamu Istisnalar ve
Act eyalet hizmetlerinin siirlamalar
hiikiimetleri giivenilirligi nedeniyle
kapsam dar
olabilir
ABD Federal  Tort | Federal Kamu [stisnalar  ve
Claims Act hiikiimet hizmetlerinin sinirlamalar
guvenilirligi nedeniyle
kapsam dar
olabilir
Tiirkiye Tirk  Medeni | Tapu Sicili Miilkiyet Kapsam cok
Kanunu 1007. Haklarinin sinirlt  ve dar
Madde korunmasi olabilir

Devletin kusursuz sorumlulugu, farkl tilkelerde kamu hizmetlerinin gilivenilirli§ini ve vatandas
haklarmnin korunmasini saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Almanya, Fransa, Ingiltere, Kanada
ve ABD gibi iilkelerde bu sorumluluk, kamu hizmetlerinin etkin ve adil bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Turkiye'de ise devletin kusursuz sorumlulugu, tapu sicili ile sinirlt olup, miilkiyet
haklarinin korunmasini saglamaktadir. Tiirkiye'de devletin kusursuz sorumlulugunun kapsaminin
genisletilmesi, vatandas haklarmin korunmasi ve kamu hizmetlerinin giivenilirliginin artirilmasi

acgisindan 6nemli olabilir.

2.TAPU SIGORTASI SISTEMi
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Ozellikle yeni kamu isletmeciligi yaklasimiyla birlikte devletin kiiciilmesi, etkinlik alanlarmnin
olabildigince daraltilmasi, kamu hizmetlerinin miimkiin oldugunca faydalananlarca
faydalanmalar1 6lgiisiinde {iicretlendirilmesi esast yaygin sekilde benimsenir hale gelmistir.
Devletin kusursuz sorumlulugu kapsaminda olan tapu sicili agisindan da yeni kamu isletmeciligi
yaklasimimin bir sonucu olarak tapu sigorta sisteminin yaygin sekilde uygulanmakta oldugu

goriilmektedir.

Tapu sigortasi sistemi, tasinmaz miilkiyetine iliskin risklerin sigorta sirketleri tarafindan giivence
altina alinmasini saglar. Bu sistem, miilkiyetin ge¢misine dair incelemeler yapar ve alicilar1 olasi
hukuki risklere karst korur. Tapu sigortasi, tasinmaz alim-satim islemlerinde giivenligi artirarak,
miilkiyet haklarinin korunmasina yardimci olur. Genel olarak iki ana tiir tapu sigortast poligesi

bulunmaktadir (Williams, 2008: 122; Dale, 1990: 85):

Miilkiyet (Owner's) Sigortasi: Bu polige, tasinmazin yeni sahibini geg¢misteki miilkiyet
sorunlarina karst korur. Miilkiyet sigortasi, alicinin tasinmaz iizerindeki miilkiyet hakkinin
gecerliligini ve giivenligini saglar.

Kredi Veren (Lender's) Sigortasi: Bu polige, tasinmaz aliminda kredi saglayan finansal kurumu
korur. Lender's sigortasi, kredi verenin tasinmaz iizerindeki ipotek hakkinin gecerliligini ve

onceligini giivence altina alir.

Neredeyse biitiin iilke uygulamalarinda tapu sigortasi silirecinin benzer asamalardan olustugu
dikkat ¢cekmektedir. Bu asamalar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Williams, 2008; Dale,
1990);

Tapu Arastirmasi ve Inceleme: Sigorta sirketi, tasmnmazin tapu kaydimm ve miilkiyet gegmisini
titizlikle inceler. Bu siirecte, tasinmaz tlizerindeki mevcut haklar, kisitlamalar, ipotekler ve olasi
hukuki sorunlar belirlenir.

Sigorta Poligcesinin Diizenlenmesi: Tapu aragtirmasinin tamamlanmasinin ardindan, sigorta sirketi
riskleri degerlendirir ve uygun bir sigorta policesi diizenler. Policede, sigorta kapsami ve
teminatlar acikca belirtilir.

Sigorta Priminin Odenmesi: Sigorta poligesi diizenlendikten sonra, alict veya kredi veren,

belirlenen sigorta primini 6der. Bu prim, taginmazin degerine ve sigorta kapsamina gore degisir.
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Sigorta Kapsaminin Baglamasi: Prim 6dendikten ve polige ylriirliige girdikten sonra, sigorta

kapsami baslar. Sigorta sirketi, policede belirtilen risklere kars1 koruma saglar.

Tapu sigortast ile teminat altina alinan riskler genelde sdyle siralanabilir (Williams, 2008; Dale,

1990):

Geg¢mis Miilkiyet Iddialar1: Onceki miilkiyet sahiplerinden kaynaklanan iddialar.
Hatali Tapu Kayaitlari: Tapu sicilinde yapilan hatalar ve eksiklikler.

Sahtecilik ve Dolandiricilik: Tapu islemlerinde sahtecilik ve dolandiricilik durumlari.
Ipotek ve Rehin Haklari: Onceden kaydedilmemis ipotek ve rehin haklari.

Servis ve Kullanim Hakki: Taginmaz lizerindeki kayitli olmayan kullanim haklar1 ve kisitlamalar.
Tapu sigortas1 kapsami disinda kalan riskler soyle siralanabilir;

Zonlama (Bolgeleme) Yasaklari: Yerel yonetimlerin belirledigi zonlama yasaklar1 ve
kisitlamalari.
Cevresel Kirlilik: Tasinmazin ¢evresel kirlilikten kaynaklanan sorunlari.

Fiziksel Hasarlar: Dogal afetler veya fiziksel hasarlardan kaynaklanan zararlar.
Tapu sigortasi sisteminin avantajlari;

Hukuki Giivence: Tapu sigortasi, alicilarin ve kredi verenlerin miilkiyet haklarin1 glivence altina
alir. Bu sistem, taginmaz iglemlerinde hukuki gilivence saglayarak, miilkiyetin ge¢misine dair
olas1 sorunlar1 ortadan kaldirir. Sigorta policesi, miilkiyet hakkinin gegerliligini korur ve hukuki
anlasmazlik durumlarinda tazminat saglar (Williams, 2008: 56).

Finansal Koruma: Tapu sigortasi, tasinmaz islemlerinde 6nemli bir finansal koruma saglar.
Miilkiyet sorunlar1 nedeniyle olusabilecek maddi kayiplar, sigorta policesi kapsaminda tazmin
edilir. Bu durum, alicilarin ve kredi verenlerin mali risklerini azaltir (Dale, 1990: 67).

Piyasa Istikrari: Tapu sigortasi, tasmmaz piyasasinda giiven ve istikrar saglar. Miilkiyet
haklariin korunmasi, yatirnmcilarin ve alicilarin taginmaz alim-satim islemlerine giivenle
katilmalarin1 tesvik eder. Bu durum, tasmmmaz piyasasinin saglikli ve istikrarli bir sekilde

islemesine katkida bulunur (Blake, 2014: 102) seklinde siralanabilir.
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Ne var ki bu sistemin bazi1 dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bunlar da;

Maliyet: Tapu sigortasi, alicilar ve kredi verenler i¢in ek bir maliyet olusturur. Sigorta primleri,
tasinmazin degerine ve sigorta kapsamina gore degisir. Bu durum, tasmmmaz alim-satim
islemlerinde toplam maliyeti artirabilir (Johnson, 2011: 123).

Kapsam Smirlamalari: Tapu sigortasi, bazi durumlar1 kapsam disinda birakabilir. Zonlama
yasaklari, cevresel Kkirlilik ve fiziksel hasarlar gibi durumlar, sigorta kapsamina dahil
edilmeyebilir. Bu sinirlamalar, sigorta kapsaminin tam koruma saglamasini engelleyebilir
(Schmidt, 2016: 89).

Biirokratik Siiregler: Tapu sigortast siireci, detayli tapu aragtirmalart ve incelemeler gerektirdigi
icin zaman alict ve biirokratik olabilir. Bu durum, tasinmaz alim-satim islemlerinin siiresini

uzatabilir ve iglemleri karmasik hale getirebilir (Williams, 2008: 58).

Genel hatlartyla yukarida ifade edilen tapu sigorta sisteminin etkili sekilde uygulandig

iilkelerdeki durumu ve Tiirkiye i¢in uygulanabilirligi asagida ele alinmistir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), tapu sigorta sisteminin en yaygin ve gelismis oldugu
iilkelerden biridir. ABD'de, tasinmaz alim-satim islemlerinde tapu sigortast almak neredeyse
zorunlu bir uygulamadir. Sistem, tasinmaz miilkiyetine iliskin risklerin yonetilmesinde yaygin ve
kritik bir rol oynamaktadir. Tapu sigortasi, alicilar1 ve finans kurumlarimi gegmisteki miilkiyet
sorunlarina kars1 korur. Bu sistem, tasinmaz islemlerinde giivenligi artirir ve miilkiyet haklarini

korur (Williams, 2008: 45).

Almanya, miilkiyet haklarinin korunmasi ve tasinmaz islemlerinin giivence altina alinmasi
konusunda gelismis bir tapu sicil sistemine sahiptir. Bununla birlikte, tapu sigortas1 uygulamalari
da belirli durumlarda kullanilmaktadir. Almanya'da tasinmaz miilkiyeti, tapu sicilinde kayit altina
almir. Tapu sicili, tasinmaz tizerindeki miilkiyet haklari, rehin haklari, kullanim haklar1 ve diger
hukuki durumlari igeren resmi bir kayittir. Alman tapu sicil sistemi, yliksek derecede giivenilirlik
ve dogruluk saglar. Bu sistem, taginmaz miilkiyetinin korunmasi ve tasinmaz iglemlerinin giivenli
bir sekilde gerceklestirilmesi acisindan 6nemli bir rol oynar (Schmidt, 2016: 56). Almanya'da
tapu sigortasi ise, ABD ve Birlesik Krallik'taki kadar yaygin olmasa da, 6zellikle biiyilik taginmaz

alim-satim islemlerinde ve riskli miilkiyet transferlerinde kullanilmaktadir. Tapu sigortasi,
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alicilar1 ve kredi verenleri gegmisteki miilkiyet sorunlarina ve hukuki risklere karsi korur. Sigorta
poligesi, tasinmaz {izerindeki miilkiyet hakkinin gegerliligini ve giivenligini saglar (Dale, 1990:
78). Almanya'da tapu sigortasi, miilkiyet islemlerinde giivenligi ve hukuki giivencenin
saglanmasinda onemli bir ara¢ olmaya devam edecek gibi goriinmektedir. Teknolojik gelismeler
ve dijitallesme, tapu sigortast siireclerini daha hizli ve etkili hale getirebilir. Ayrica, sigorta
kapsaminin genisletilmesi ve maliyetlerin diisiiriilmesi, tapu sigortasinin daha yaygin olarak

benimsenmesine katkida bulunabilir (Schmidt, 2016: 100).

Fransa da, Almanya gibi miilkiyet haklarinin korunmasi ve tasinmaz islemlerinin giivence altina
alinmas1 konusunda gelismis bir tapu sicil sistemine sahiptir. Fransa'da, tapu sicili ve noterlik
hizmetleri taginmaz miilkiyeti iglemlerinin giivenilirligini saglamak amaciyla etkin bir sekilde
calisir. Fransa'da tasinmaz miilkiyeti, "Cadastre" olarak bilinen tapu sicilinde kayit altina alinur.
Bu sicil, tasinmaz iizerindeki miilkiyet haklari, rehin haklari, kullanim haklar1 ve diger hukuki
durumlar igeren resmi bir kayittir. Tapu sicil sistemi, yiiksek derecede giivenilirlik ve dogruluk
saglar. Bu sistem, tasinmaz miilkiyetinin korunmasi ve taginmaz iglemlerinin giivenli bir sekilde
gerceklestirilmesi agisindan 6nemli bir rol oynar (Descheemaeker, 2015: 45). Fransa'da tasinmaz
miilkiyet islemleri, noterler tarafindan yiiriitiiliir. Noterler, tasinmaz islemlerinin yasalara
uygunlugunu denetler ve taraflar arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziilmesine yardimci olur.
Noterler, ayn1 zamanda miilkiyet transferi islemlerinin tapu siciline kaydedilmesini saglar
(Périnet-Marquet, 2020: 112). Fransa'da tapu sigortasi, ABD ve Birlesik Krallik'taki kadar yaygin
olmasa da, belirli durumlarda kullanilmaktadir. Tapu sigortasi, alicilar1 ve kredi verenleri
geemisteki miilkiyet sorunlarmma ve hukuki risklere karsi korur. Sigorta poligesi, tasinmaz

iizerindeki miilkiyet hakkinin gegerliligini ve giivenligini saglar (Chauveau, 2018: 78).

3. TAPU SIGORTASI SISTEMININ TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIGi

Tiirkiye'de heniiz tam anlamiyla uygulanmayan tapu sigorta sistemi, ¢esitli avantajlar sunabilir.
Ozellikle tasinmaz alim-satim islemlerinde yasanan sorunlarin azalmasina ve miilkiyet haklarmnin
daha giiclii bir sekilde korunmasina katkida bulunabilir. Ancak, bu sistemin uygulanabilmesi i¢in
yasal ve kurumsal altyapinin olusturulmasi gerekmektedir (Ozkan, 2018: 47). Tiirk Medeni
Kanunu kapsaminda tapu sicilinin dogrulugundan ve giivenilirliginden devlet sorumludur.

Devletin kusursuz sorumlulugu, miilkiyet haklarinin korunmasi agisindan 6nemli bir giivencedir.
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Ancak, tapu sigorta sistemi de bu sorumluluga alternatif veya tamamlayict bir ¢oziim olarak
degerlendirilebilir. Tapu sigorta sistemi, hizli tazminat, risk dagilimi ve giivenilirlik gibi
avantajlar sunarak taginmaz piyasasinin istikrarini ve giivenilirligini artirabilir. Tiirkiye'de tapu
sigorta sistemi, mevcut tapu sicil sistemine tamamlayici bir unsur olarak degerlendirilebilir. Tapu
sigortasi, tasinmaz alim-satim islemlerinde ek bir glivence saglayarak miilkiyet haklarinin
korunmasini ve taginmaz piyasasinin istikrarini artirabilir. Tiirkiye i¢in uygulanabilir bir tapu

sigorta modeli su unsurlar1 icermelidir (Ozkan, 2018; Candan ve Arslan, 2021):

Hukuki Diizenlemeler: Tapu sigorta sisteminin uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Bu diizenlemeler, sigorta sirketlerinin faaliyetlerini ve sigorta poligelerinin
kapsamini belirlemelidir.

Sigorta Sirketlerinin Denetimi: Tapu sigorta sirketlerinin denetimi ve diizenlenmesi, devlet
tarafindan siki bir sekilde ytriitilmelidir. Bu, sigorta poligelerinin giivenilirligini ve seffafligini
artiracaktir.

Kapsam ve Teminat: Tapu sigorta poligelerinin kapsami ve teminatlari, tasinmaz alicilarinin olast
miilkiyet sorunlarina karsi tam bir koruma saglayacak sekilde belirlenmelidir.

Bilgilendirme ve Egitim: Tapu sigortasinin faydalar1 ve isleyisi hakkinda taginmaz alicilar1 ve
saticilar1 bilgilendirilmelidir. Egitim programlar1 ve bilgilendirme kampanyalari, sistemin
benimsenmesini kolaylastiracaktir.

Koordinasyon ve Isbirligi: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile sigorta sirketleri arasinda
etkili bir koordinasyon ve isbirligi saglanmalidir. Bu, tapu sicilinde yapilan hatalarin hizli bir

sekilde tespit edilmesini ve diizeltilmesini kolaylastiracaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Devletin kusursuz sorumlulugu ve tapu sigortasi sistemi, bireylerin haklarini koruma ve giivence
altina alma agisindan 6nemli araglardir. Devletin kusursuz sorumlulugu, kamu hizmetlerinin zarar
verici etkilerine kars1 bireyleri korurken, tapu sigortasi sistemi gayrimenkul piyasasinda giivenligi
ve istikrar1 saglamaya yardimer olur. Her iki sistem de hukukun iistiinliigii ilkesine hizmet eder ve

toplumda giiven duygusunun artirilmasina katkida bulunur.
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Ancak, her iki sistemin de etkin bir sekilde islemesi i¢in yasal ¢ergcevenin net ve kapsamli olmasi,
biirokratik siireclerin seffaf ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesi gereklidir. Devletin kusursuz
sorumlulugu cergevesinde vatandaslarin tazminat taleplerinin adil bir sekilde karsilanmasi, tapu
sigortasi sisteminin ise miilkiyet hakkinin korunmasinda etkin bir rol oynamasi, bireylerin devlet
ve gayrimenkul sektorii ile olan iliskilerini olumlu yonde etkileyecektir. Bu baglamda, her iki
sistemin de giiniin kosullarina uygun olarak siirekli giincellenmesi ve iyilestirilmesi, toplumun

genel refah ve huzuruna 6nemli katkilar saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Devletin Kusursuz Sorumlulugu, Tapu Sigortas1 Sitemi, Tiirkiye.

THE LAND REGISTRY AND THE TITLE INSURANCE SYSTEM IN THE CONTEXT
OF THE PRINCIPLE OF THE STATE'S STRICT LIABILITY: ACOMPARATIVE
ANALYSIS

The strict liability of the state, as a legal concept, means that the state is held responsible for the
harm caused to its citizens even if it is not at fault. This principle has been developed in modern
legal systems to ensure the protection of citizens' rights. The strict liability of the state is
especially important in the maintenance of the land registry. The land registry is the official
record showing the legal status of immovable property and the state is responsible for the
accuracy of these records.

Damages caused by inaccurate maintenance of the land registry can seriously affect the property
rights of citizens. The state's strict liability comes into play to compensate for such damages. In
Turkey, the state's liability for damages arising from the maintenance of the land registry is
regulated by Article 1007 of the Civil Code. According to this article, the state compensates the
damages arising from the faulty maintenance of the land registry, but the state may recourse to

the officials who are at fault for these damages.

The title insurance system functions as a complementary mechanism to the state's strict liability.
Title deed insurance refers to the insurance coverage of immovable property. This insurance aims

to cover ownership problems and damages arising from errors or forgeries in the land registry. In
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some countries, such as the United States, title insurance is a common practice and has become

mandatory for real estate purchase and sale transactions.

In Turkey, title insurance is not yet a common practice. However, the adoption of a title insurance
system in addition to the state's strict liability can provide an important guarantee for the
protection of citizens' property rights. By defining the limits of the state's liability, title insurance

allows for more effective management of property-related risks.

In conclusion, the state's strict liability and the title insurance system are important tools for the
protection of citizens' property rights. Working together, these two mechanisms provide a more
comprehensive guarantee in solving property-related problems and increase legal security in
protecting citizens' rights. This study comparatively analyzes the principle of the state's strict
liability in the context of various country practices and examines the title insurance system,
which is seen as an alternative or complementary model to the principle of the state's strict
liability. It also makes suggestions and evaluations regarding the applicability of the title

insurance system in Turkey.

Keywords: The State's Strict Liability, Title Insurance System, Turkey.
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YEREL KALKINMA VE YEREL AKTORLER iLiSKiSi UZERINE BiR
DEGERLENDIRME: TRA2 ORNEGI*

Hiilya KUCUK BAYRAKTAR?

Kalkinma tarihsel siire¢ icerisinde lilkeler i¢in her zaman dnemli olmakla birlikte bir¢ok yonden
de degisiklige ugramistir. Ulkelerin kalkinmasina yonelik olarak sunulan dneriler de ¢ogu zaman
degisiklik gostermisti. Bu kapsamda Onerilerden biri olan neoliberal politikalarin
uygulanmasiyla 1980’li yillarda iilkelerin ve bolgelerin arasindaki gelismislik farki daha da
artmistir.  Ulusal capta uygulanan kalkinma politikalarinin  basarili olamamasi1 nedeniyle
kalkinmada yeni modellerin arayisina gecilmistir. BOylece de ulusal kalkinmada var olan
yukaridan asagiya dogru uygulanan politikalar, asagidan yukariya dogru hazirlanmaya ve
uygulanmaya baglamistir. Merkezden degil yerelden baslanarak olusturulan kalkinma
modellerinde Avrupa Birligi’nin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Bu noktada 6nem kazanmaya
baslayan yerel ve kirsal kalkinma modelinde bulunulan yerelin kaynaklarmin o bdlgede
yasayanlar tarafindan yerelin kalkinmasi i¢in kullanilmasi yer almaktadir. Bolge politikalar
cergevesinde Avrupa Birligi bolgeler arasindaki esitsizligi gidermek ve tiim bolgelerin verilerinin,
bilgilerinin uyumlu olmas1 adina Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi’n1 (NUTS) yapmustir.
AB’ye aday ve aday aday1 olan iilkeler de bolgelerini bu siniflandirmaya gore diizenlemistir. Bu
kapsamda Tirkiye’de niifus, cografya, bolgesel kalkinma planlari, istatistiki veriler ve illerin
sosyo-ekonomik gelismisligi géz oniinde bulundurularak 12 tane Diizey 1, 26 tane Diizey 2 ve §1
tane Diizey 3 NUTS bolgeleri olusturulmustur. AB bélge politikalarina uyum ve bolgeler arasinda
belirli bir standardin getirilmesi i¢in olusturulan bélgeler 2001 yilinda Devlet Planlama Tegkilati,
Devlet Istatistik Enstitiisii ve I¢isleri Bakanligina verilen yetki ile 2002 yilinda Resmi Gazete de
yaymmlanmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de AB etkisiyle bolgesel kalkinmanin saglanmasi adina
belirlenen 26 Diizey 2 bdlgesi i¢in kalkinma ajanslari kurulmustur. Boylece 2006 yilinda
kalkinma ajanslarinin  kurulmas1 icin  “5449 sayili  Kalkinma Ajanslarimin - Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ ¢ikarilmistir.

'Bu ¢aligma Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Do¢.Dr. Sevim Budak danismanliginda tamamlanan
“Yerel Aktorler ve Yerel Kalkinma Iliskisinde Karsilastirmali Bir Degerlendirme: Tiirkiye’de Kuzey Dogu Anadolu
Agr1 Alt Bolgesi (TRA2)-Italya’da Calabria Bolgesi (ITF6) Ornegi” bashkli doktora tezinin bir boliimiinden
uretilmistir.
2 Ogr. Gor. Dr. Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, hulya.kucuk@kafkas.edu.tr.
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Bu noktada hem bolgesel kalkinma hem de AB’ye uyum noktasinda somut adim atilmistir. Bu
calismada incelenen Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerini ig¢ine alan ve 2011 yilinda faaliyete
baslayan Serhat Kalkinma Ajanst da 26 Diizey 2 kapsaminda kurulan kalkinma ajanslarindan
biridir.

Tarihi ipek Yolu ticaret noktasinda bulunan, dort smir/giimriik kapisina sahip, Bakii-Tiflis-Kars
(BTK) Demiryolu, Kars-Igdir-Nahcivan Demiryolu, Kars Lojistik Merkezi (KLM) gibi biiyiik
kamu kurumlarina ev sahipligi yapan, dogal kaynaklari, endemik bitki tiirleri, tarim, hayvancilik
ve aricilik agisindan elverisli olan Kuzey Dogu Anadolu Agr1 Alt Bolgesi (TRA2) bu ¢alismada
ornek alan olarak se¢ilmistir. Bolgenin bulundugu cografya nedeniyle TRA2 Bolgesi’nin tarim ve
hayvancilik konusunda Tiirkiye’'nin ihtiyacini karsilayabilecek potansiyele sahip olmasina

ragmen ulusal ¢apta oldukga az etkiye sahip oldugu goriilmektedir.

Bu bdlgenin secilme nedeni sayilan 6zelliklere sahip olmasina ragmen kalkinamamis olmasidir.
2017 yilinda yapilan “Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasinda bu
durum verilerle desteklemektedir. Bu arastirmaya gore Ardahan 67. sirada, Kars, 69. sirada, [gdir
70. sirada ve Agri 80. sirada yer almaktadir. Bu arastirmada bolge siralamasinda ise TRA2

Bolgesi, 26 bolge igerisinden 24. sirada yer almistir.

Bu noktada bu bolgedeki yerel aktorlerin TRA2 Bolgesi’nin yerel kalkinmasina olan etkisinin
degerlendirilmesi ¢alismanin amacim1 olusturmaktadir. Calismada nitel arastirma yontemi
kullanilarak; TRA2 Bolgesi’ndeki il yonetimleri, belediye yonetimleri ve Serhat Kalkinma Ajansi
ile yapilan yari-yapilandirilmis miilakat sonucunda toplamda 24 goriismeciyle goriisiilmiistiir. Bu
miilakatlardan elde edilen veriler MAXQDA nitel veri programu ile analiz edilmisti. MAXQDA
ile 9 tema belirlenmis ve kodlar ve alt kodlar olusturulmustur. Bu temalar; “Siirdiirtilebilirlik,
Kalkinma Hedefleri, Karsilasilan Sorunlar, Etkili Aktdrler, Mali Kaynak, Kir-Kent iliskisi, Yerel
Politikalarm Kirsal Alana Etkisi, Teknolojik Bilgi Uretimi, Avrupa Birligi Bélgesel Kalkinma
Politikalar1”dir. Yapilan goriigmeler ve incelenen belgeler, raporlar, kalkinma planlarindan elde
edilen veriler sonucunda uygulanan metod ile tiimevarima gidilmis ve bu kapsamda Oneriler

getirilmistir.
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Calismadan elde edilen bulgular degerlendirildiginde; AB bdlgesel kalkinma politikalarinin
TRA2 Bolgesinin kalkinmasinda etkili olmadig1 goriilmiistiir. AB bolge politikalar ile ilgili
bolgedeki yerel aktorlerin pek bilgi sahibi olmadigi, AB bolge politikalarini AB projeleri
kapsaminda yorumladiklar1 goriilmiistiir. Bununla birlikte AB bdlge politikalarindan etkilenerek
yerel diizeyde yerel kalkinma icin ¢alismalar yapilmis olsa da Tiirkiye’de yerel kalkinmada
merkezi yOnetimin ve kurumlarinin etkisini kaybetmedigi kalkinma ajanslari iizerinden

okunmaktadir.

Bolgede yerel kaynaklar yerel isletmeler tarafindan kullanilmakta ve tiretime dahil edilmektedir.
Ancak bolgedeki yerel isletmelerin sayis1 oldukca azdir. Yerel iiriinler igerisinde Kars Kasari,
Gravyer Peyniri, Malakan, Kavilca Unu, kayisi ve bal 6n plana ¢ikmaktadir. Kars ilinde yapilan
cografi isaretli Kars Kasar1 ve Gravyer peynir 6zgiin degere ve lezzete sahip olmakla birlikte bu
yerel degerlerin iiretiminin gelistirilmesi i¢in daha fazla destege ihtiyaci yoktur. Bu noktada yerel
isletmelerin, yerel kalkinmada oldukca 6nemli yeri olan kooperatiflerin sayisinin artmasi igin
tesviklerin verilmesi ve kooperatiflerin kurulmasini ve isleyisini kolaylagtiracak yasal

diizenlemeler getirilmesi gerekmektedir.

TRA2 Bolgesi, temel gecim kaynagi olan tarim ve hayvancilik konusunda da sahip oldugu
kapasiteyi degerlendirememektedir. Bu noktada bolgedeki illerde tarim ve hayvanciliga destek
verilmeli, ¢iftci ailelerin tarim1 ve hayvanciligi devam ettirmesi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi
ve firsatlarin yaratilmasi1 gerekmektedir. Ziraat liselerinin yayginlastirilarak; tarima, hayvanciliga,

ariciliga yonelik egitimlerin verilmesi 6nem tagimaktadir.

Bolgede turizm agisindan kis turizmi, dayanigmaci turizm ve kiiltlir turizmi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bolge icin 6nemli deger olan kis turizminin daha da gelistirilmesi i¢in Sarikamis Kayak
Merkezi’ndeki nitelikli otellerin, restoranlarin ve personelin sayisinin artirilmasi, Kars ilinin ve
bolgedeki diger illerin kalkinmasi i¢in 6nemlidir. Kis turizminin yaninda bodlgede kiiltiir, inang,

doga ve yayla turizminin de gelismesi i¢in gerekli faaliyetler gerceklestirilmelidir.

TRA2 Bolgesi’nin kalkinmasinin onilindeki 6nemli engellerden biri bolge illerinden metropol
kentlere olan goctiir. Bolgedeki gdgiin oniline gegmek icin kalkinma ajansi, yerel yonetimler ve

sivil toplum kuruluslart is birligi igerisinde caligmalar yapmaktadir. Bolge ticaret agisindan da
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elverisli konuma sahiptir. Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun faaliyete ge¢gmesi durumunda bdlgenin
kalkinmasinda etkili olacaktir. Bununla birlikte egitim konusunda yetersizliklerin giderilerek
egitim olanaklarinin gelistirilmesi ve genglerin egitime dahil edilmesine dair calismalarin
yapilarak politikalar olusturulmas1 gerekmektedir. Bolgede devlet tarafindan kurulmus ve
sonradan Ozellestirilmis kurumlarin tekrar devlet tarafindan isletilerek istihdam olanaklarinin
artirllmasi olduk¢a Onemlidir. Saritkamig Ayakkabi Fabrikasi, Agr1 Seker Fabrikasi bu duruma
ornek olarak verilebilir. Bolgede ihtiya¢ duyulan bir baska nokta ise sosyal ve kiiltiirel
hizmetlerdir. Saglik konusunda da devlet tarafindan saglik altyapisinin gelistirilmesi ve saglik

hizmetlerinin iyilestirilmesi go¢iin dnlenmesinde 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir.

Calismada MAXQDA analizinin degerlendirmeleri ise su sekildedir: Bolgede tarim ve
hayvancilik, bolgesel kalkinma projeleri, ihtiyaca yonelik hizmet, kurumlararasi is birligi,
ekonomik sorunlar, turizm politikalari, kirdan kente gog¢, kirsal kalkinma c¢alismalari,
kooperatiflesmenin gelismesi, kalkinma ajanslari, tekstil projeleri kodlarinin 6ne c¢iktig
goriilmektedir. Bununla birlikte TRA2 Bolgesi’nde kalkinmaya yonelik ¢alismalar ve yatirimlar
merkezi yonetimden beklenmektedir. Bolgenin ihtiyag ve taleplerini dogru sekilde tespit
edebilmek i¢in alan arastirmasi yapilarak yol haritasi olusturulmalidir. Bolge biiyiik oranda kirsal
alana sahip oldugundan yerel ve kirsal kalkinmaya yonelik etkin ve uzun vadeli politikalar
olusturulmalidir. Ayn1 zamanda bolgenin kaynaklarinin bolge halki ve yerel isletmeler tarafindan
bolgenin kalkinmasi i¢in kullanilmasi; tiim bu calismalarin da devlet tarafindan desteklenmesi
gerekmektedir. TRA2 Bolgesi’ndeki yerel kalkinma ¢alismalarinda genellikle kadinlarin etkili ve
bagarili oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle bolgedeki kooperatiflerin desteklenmesi ve kooperatif

sayilariin artirilmasi i¢in tesviklerin verilmesi gerekmektedir.

Dort boliimden olusan bu ¢alismanin ilk boliimiinde yerel kalkinma, yerel yonetimler, kalkinma
ajansi ve sivil toplum kuruluslart ile kavramsal ¢ergeve cizilecek, ikinci boliimde yerel kalkinma
ve yerel aktorler arasindaki iliski degerlendirilecek, {iglincli bolimde TRA2 Bolgesi hakkinda
bilgi verilerek goriismecilerden elde edilen verilerin analiz sonuglarina yer verilecektir. Son
bolimde 1ise yerel kalkinma ve yerel aktorler iliskisi TRA2 Bolgesi iizerinden

degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Kalkinma, Yerel Yonetimler, SERKA, STK’lar, TRA2 Bolgesi.
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AN EVALUATION ON THE RELATIONSHIP BETWEEN LOCAL DEVELOPMENT
AND LOCAL ACTORS: TRA2 SAMPLE

The aim of this study is to evaluate the impact of local actors on local development through the
North Eastern Anatolia Agr1 Subregion (TRA2). The region has been selected as a sample area in
this study because it is located at the historical Silk Road trade point, has four border/customs
gates, hosts large public institutions such as Baku-Thilisi-Kars (BTK) Railway, Kars-Igdir-
Nahcivan Railway, Kars Logistics Centre (KLM), and has not been developed despite its natural
resources, endemic plant species, agriculture, animal husbandry and beekeeping. Although TRA2
Region has the potential to meet Turkey's needs in agriculture and animal husbandry due to the

geography of the region, it is seen that it has very little impact on a national scale.

The reason for the selection of this region is that it has not been developed despite having the
mentioned characteristics. In the 2017 ‘Socio-Economic Development Ranking of Provinces and
Regions’, this situation is supported by data. According to this research, Ardahan ranks 67th,
Kars 69th, Igdir 70th and Agr1 80th. In this research, TRA2 Region ranked 24th out of 26 regions
in the regional ranking.

Using qualitative research method in the study, 24 interviewees were interviewed in total as a
result of semi-structured interviews with provincial administrations, municipal administrations
and Serhat Development Agency in TRA2 Region. The data obtained from these interviews were
analysed with MAXQDA qualitative data software. With MAXQDA, 9 themes were identified
and codes and sub-codes were created. These themes are; ‘Sustainability, Development Goals,
Problems Encountered, Effective Actors, Financial Resources, Rural-Urban Relationship, Impact
of Local Policies on Rural Areas, Technological Knowledge Generation, European Union
Regional Development Policies’. As a result of the interviews conducted and the data obtained
from the documents, reports and development plans examined, induction has been made with the

method applied and suggestions have been made in this context.

The evaluations of MAXQDA analysis in the study are as follows: It is seen that the codes of
agriculture and animal husbandry, regional development projects, need-oriented service, inter-

institutional cooperation, economic problems, tourism policies, rural-urban migration, rural
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development studies, development of cooperatives, development agencies, textile projects stand
out in the region. However, development activities and investments in TRA2 Region are expected
from the central government. In order to correctly identify the needs and demands of the region, a
road map should be created by conducting field research. Since the region has a largely rural area,
effective and long-term policies for local and rural development should be established. At the
same time, the resources of the region should be utilised by the people of the region and local
enterprises for the development of the region and all these activities should be supported by the
state. It has been observed that women are generally effective and successful in local
development activities in TRA2 Region. For this reason, cooperatives in the region should be

supported and incentives should be given to increase the number of cooperatives.

In the first part of this study consisting of four sections, the conceptual framework will be drawn
with local development, local governments, development agencies and non-governmental
organisations, in the second part, the relationship between local development and local actors will
be evaluated, in the third part, information about TRA2 Region will be given and the results of
the analysis of the data obtained from the interviewees will be given. In the last section, the

relationship between local development and local actors will be evaluated through TRA2 Region.

Keywords: Local Development, Local Governments, SERKA, NGOs, TRA2 Region.
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TURKIYE’DE KULTUREL MiRASIN KORUNMASI POLITIKALARINDA
DIJITALLESME UYGULAMALARININ ONEMI

Nazli YUCEL BATMAZ!
Batuhan MUMCU?
Giilhanim BICICT®

Giliniimiiziin hizla degisen diinyasinda, kiiresellesmenin oldukc¢a onemli bir yeri vardir. Siyasal,
toplumsal, kiiltiirel ve yonetsel alanlarda koklii degisimleri ortaya ¢ikaran bir olgu olarak
kiiresellesme, 21. yiizyilin “dijitallesme ¢ag1” olarak adlandirilmasina yol agmistir. Bu anlamda
bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda ortaya ¢ikan yeniliklerle birlikte yeni bir donemin bagsladigi
sOylenebilir. Teknolojik gelismeler mevcut sorun alanlar1 i¢in yeni ¢6ziim yollar1 getirmekle
birlikte, farkli sorun alanlarini da ortaya cikarabilmektedir. Bu anlamda 6zellikle kamu yonetimi
perspektifinde giincel tartismalar devam ederken, yonetsel anlamda edilgen yaklasimlarin yerini
etken yaklagimlara birakmaya basladigini sdylemek miimkiindiir. Gelisen teknoloji ve zaman
icerisinde toplumsal taleplerin degismeye baslamasi, kamu politikalar1 belirleme ve olusturma
stireclerinde ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik siirdiiriilebilir yaklasimlar1 ortaya c¢ikarmaya
baslamistir. Tiiketim aligkanliklarinin degismeye baglamasi, kiiltlir ve turizm konularinda da yeni
talepleri ve ihtiyaglar1 dogurmus ve ayr1 birer yonetim alani olarak kamu politikasi belirlemede
yerini almistir. Zaman igerisinde kiiltiirel miras1 koruma, gelecek kusaklara aktarma ve tanitma
ihtiyact kaginilmaz bir ihtiya¢ olarak ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle kiiltiir ve turizm, iilkelerin
ulusal ve yerel dlgekli kalkinmalarinda 6nem tasiyan endiistri alanlaridir. Birbirleriyle etkilesim
icerisinde olan bu iki alan kendi i¢lerinde farkli unsurlar1 da barindirmaktadir. Temelde sosyolojik
iligkilere dayanan kiiltiir ve turizm kavramlari, degisen yasam kosullarindan ve giincel olaylardan
etkilenen dinamik birer 6zellik gostermektedir. Bu anlamda kiiresel ve ulusal dlgekli her tiirlii

degisimden etkilenmektedir.

Dijitallesme kavrami, hammadde yoniinden disa bagimlilig1 azaltan kiiltiir ve turizm endiistrileri
acisindan 6nemli bir konudur. Tiirkiye 6zelinde kiiltlir ve turizm alaninda yerel 6l¢ekli yiiriitiilen

faaliyetler mevcut olmakla birlikte, konuya iligkin asil ana aktor ve yetkili kurum Kiiltiir ve

' Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, nazli.batmaz@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1950-7410

2 Dr., Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1, batuhanmumcu@gmail.com, ORCID: 0009-0001-0401-

1781

% Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, gulhanimbicici@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-0156-6888
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Turizm Bakanligr’dir. Bakanlik uhdesinde kamu politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
ilgili endiistri alanlarmin desteklenmesi s6z konusu olmaktadir. Yine dijitallesme Olceginde
Bakanligin yiiriittiigii uygulamalar gerceklestirilmektedir. Bu perspektifte dijitallesmenin,
Tiirkiye’de kiiltiir alaninda uygulanan kamu politikalarinin sekillendirilmesinde etkileri bliytiktiir.
Kiiltiire] miras alanlarinda siirdiiriilebilir koruma uygulamalarinin saglanmasi, tanitimlarin
yapilmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi siireglerinde dijital teknolojilerin kullanimi s6z
konusu olmaktadir. Boylelikle miras alanlarinin ulusal ve ulusal sinirlar1 da asan genis kitlelere
ulastirilmas1 saglanmaktadir. Ozellikle miizecilik, arsivcilik ve kiitiiphanecilik gibi alanlarda
dijitallesme uygulamalariyla birlikte koleksiyonlarin sanal ortama aktarilmasi, diinyanin her
yerinden insanlarin erisimine acik hale getirmektedir. Ornegin sanal miizecilik faaliyetleri
kapsaminda Tiirkiye’deki pek ¢ok miize tarafindan sanal turlar diizenlenerek, dijital platformlar
araciligiyla ziyaretgiler agisindan eserleri inceleme imkan1 saglanmaktadir. Bu tiir uygulamalarin
onemi, Ozellikle tlim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgim siirecinde daha da anlagilir
olmustur. Uygulanan tedbirler neticesinde evlerinden c¢ikamayan ve fiziksel ziyaretler
gerceklestiremeyen kisiler igin kiiltiirel katilim1 artiricr bir rol oynamistir. Yine dijital arsivleme
teknolojilerindeki gelismeler neticesinde, tarihi belgeler ve eserler dijital ortamlarda korunarak
gelecek nesillere aktarilmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin zengin tarihi ve kiiltlirel ge¢misinin
korunmasi ve kiiresel 6l¢ekte tanitilmasinda onemli katkilar saglamaktadir. Koruma ve tanitmaya
katki saglamasinin disinda, dijitallesme ile birlikte sanatin yeni bigimler kazanarak ifade bulmasi
ve kiiltiirel liretimin artmasi da s6z konusu olmaktadir. Dijital sanat kavrami, Tiirkiye’de her
gecen giin daha fazla ilgi ve ragbet goren bir alan haline gelmektedir. Boylelikle geleneksel sanat
formlar1, dijital platformlar lizerinde tekrar yorumlanarak yeni izleyici ve takipgi kitlelerine

ulasmaktadr.

Dijitallesmenin etkilerinin yogun sekilde hissedildigi bir diger alan ise turizm sektoriidiir. Tiirkiye
turizm noktasinda dort mevsim faaliyetlerin yiiriitiildigli ve gesitliligi oldukca genis yelpazeye
sahip bir tlkedir. Tiirkiye’nin Diinya c¢apinda 6nemli bir turistik destinasyon olma 6zelligini
korurken, dijital teknolojilerin kullanilmasiyla beraber, turizm deneyimlerini daha kisisel ve
erigilebilir hale getirmektedir. Bu anlamda dijitallesmeyle birlikte turizm politikalarinin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda pek c¢ok yenilik meydana gelmistir. Dijital pazarlama

araclar1 sayesinde Tirkiye’nin turizm potansiyeli kiiresel 6lgekli bir konuma erigmistir. Sosyal
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medya, ¢evrim ici reklamlar ve arama motorlar1 gibi dijital araglar yoluyla, Tiirkiye nin turizm
destinasyonu evrensel oOlgekli tanitilmaktadir. Yine dijital platformlar araciligryla online
rezervasyon sistemlerinin gelistirilmesi, rehberlik hizmetleri, hizmet kiralama, seyahat planlama
gibi uygulamalarla ziyaretgilerin turizm deneyimleri daha kisisellestirilmis hizmetlere
dontstiiriilmekte ve hizmet kalitesi artirilmaktadir. Ayn1 zamanda dijitallesme stireciyle birlikte
veri analitigi ve yapay zekd kullaniminin arttigi da goriilmektedir. Ziyaret¢i davranislari ve
taleplerini anlamlandirmada veri analizlerinin yapilmasiyla birlikte, turizm politikalarinin
turistlerin ihtiyag¢ ve taleplerine gore sekillendirilmesi miimkiin olmaktadir. Yapay zeka destekli
sistemlerin iiretilmesiyle birlikte ziyaret¢i deneyimlerini daha etkilesime agik hale getirerek, bir

nevi rehberlik anlayis1 gelistirmektedir.

Dijitallesmenin sagladigi olumlu etkilerin yani sira olumsuz etkileri de gozlemlenebilmektedir.
Ik etapta, dijitallesme siirecine uyum saglamak kiiciik ve orta olgekli isletmeler agisindan
maliyetli ve zorlayict olabilir. Yeni uygulamalara uyum saglayan teknolojik altyapinin
gelistirilmesi, dijital pazarlama tekniklerinin gelistirilmesi ve giivenlik tedbirlerinin alinmas1 gibi
hususlar ek maliyet ve zaman gerektirmektedir. Veri giivenliginin saglanmasi ise dnemli bir diger
konudur. Kisisel mahremiyetin gozetilmesi ve verilerin dijital ortamlarda saklanmasi, olast siber
saldirilara kars1 korunma ihtiyacini artirmaktadir. Diger bir konu ise kiiltlir ve turizm alanlarinda
yeterli ve yetkin personel istthdamimin saglanmasi olmaktadir. Dijitallesmenin getirdigi
yeniliklere uyum saglayacak ve is becerisi gelistirecek egitimli ve donanimli personelin
yetistirilmesi, Tiirkiye’nin kiiltiir ve turizm politikalarinin islerligi ve yeterliligi agisinda kritik bir

oneme sahiptir.

Tiirkiye’nin derin tarihi gecmisi ve dort mevsim turizmin yapildigi bir iilke olmasi, endiistriyel
pazarlama noktasinda dijitallesmesinin sundugu firsatlar1 iyi bir sekilde degerlendirmeye miisait
bir ortam yaratmaktadir. Ayn1 zamanda bu alanlarda siirdiiriilebilir uygulamalarin yiiriitiilmesine
olanak saglamakta ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya destek vermektedir. Bu anlamda
caligma, Tiirkiye’ nin kiiltiirel miras1 koruma, tanitma ve turizm politikalar1 {izerinde dijitallesme
uygulamalarinin  olumlu ve olumsuz sonuglarinin ortaya cikartmast bakimindan Onem
tasimaktadir. Calisma kapsaminda, pazarlama ve tanitim uygulamalarinda yaygin kitle iletisim

kanallarmin etkilerinin  anlagilmasi, kiiltiir ~endiistrilerine yonelik ilgi ve taleplerin
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degerlendirilmesi, kiiltiirel mirasin korunmasi ve siirdiiriilebilirli§ine yonelik toplumsal
farkindaligin Olglilmesi gibi konularda dijitallesmenin sagladigi avantaj ve dezavantajlar
saptanmak istenmistir. Bu amaglar dogrultusunda, kiiltiir ve turizm politikalarinin ana aktorii ve
yetkili kurumu olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin dijitallesme uygulamalar1 {izerinde
durulacaktir. Calismanin ilk iki boliimiinii literatiir taramasi olusturmaktadir. Ugiincii boliimde,
Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan yiiriitilen dijitallesme uygulamalarinin 6rnekleri
sunulacak ve bu uygulamalarin s6z konusu amaclara yonelik etkileri saptanacaktir. Son yillarda
turistik amaclarla yapilan ziyaretlerin istatistiki verileri, medya ve iletisim kanallar1 yoluyla
kiiltiirel miras1 koruma politikalariin yayginlastirilmasina yonelik 6rnekler, kiiltiir ve turizm
endistrileri agisindan yapilan igbirlikleri ve anlagsmalar1 ile saglanan desteklere yer verilecektir.
Yapilacak degerlendirmeler neticesinde dijitallesme uygulamalarinin kiiltiirel mirasin korunmast,
tanitilmast ve turizme yonelik politikalart {izerinde etkinlik saglayip saglamadigi oOlcililmeye

calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiirel Miras, Kiiltiir Politikalari, Turizm Politikalari, Dijitallesme, Kiiltiir

ve Turizm Bakanligi

THE IMPORTANCE OF DIGITALIZATION PRACTICES IN CULTURAL HERITAGE
PROTECTION POLICIES IN TURKIYE

The concept of globalization, which has brought about radical changes in many political, cultural,
social and administrative fields, has led to the current century being called the "age of
digitalization”. In this new era of rapid development in the field of information and
communication technologies, changes in social demands and needs have led to the need for
sustainable and innovative public policies. The change in consumption habits has also made its
presence felt in the fields of culture and tourism. It is seen as a need to protect and promote
cultural heritage sites, to provide a multi-faceted interaction with the tourism dimension, and to
transfer them to future generations. In this perspective, digitalization has a great impact on
shaping the public policies implemented in the field of culture in Tiirkiye. With the use of digital
technologies, heritage sites are made accessible to a wide audience beyond national and national
borders.
101



Tiirkiye's deep historical background and the fact that it is a country with four-season tourism
creates an environment suitable for making good use of the opportunities offered by
digitalization. At the same time, it enables the implementation of sustainable practices in these

areas and supports sustainable economic development.

In this perspective, the study is important in terms of revealing the positive and negative
consequences of digitalization practices on Tiirkiye's cultural heritage protection, promotion and
tourism policies. The study aims to identify the advantages and disadvantages of digitalization on
issues such as understanding the effects of mass media channels in marketing and promotion
practices, assessing the interest and demand for cultural industries, and measuring public
awareness on the protection and sustainability of cultural heritage. In line with these objectives,
the digitalization practices of the Ministry of Culture and Tourism, the main actor of culture and
tourism policies, will be focused on. The study will include statistical data on tourist visits in
recent years, examples of the dissemination of cultural heritage protection policies through media
and communication channels, cooperation and agreements in terms of culture and tourism
industries, and the support provided. As a result of the evaluations to be made, it will be studied
to measure whether digitalization practices provide effectiveness on policies for the protection,

promotion and tourism of cultural heritage.

Keywords: Cultural Heritage, Cultural Policies, Tourism Policies, Digitalization, Ministry of

Culture and Tourism.
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LINE PROJESI: UTOPYA MI? RANTSAL GERCEKLIK Mi?

Nazli YUCEL BATMAZ!
Cigdem TUGAC?
Kentlerin ilk ortaya ¢ikisindan giiniimiize ideal kent formunun nasil olmas1 gerektigine iliskin
tartigmalar siliregelmistir. S6z konusu tartismalar1 ve kentlesme alanindaki caligmalari
yonlendiren husus siiphesiz donemin kosullart olmustur. Giinlimiizde kentlesme siiregleri bir
yandan ¢evresel sorunlara kaynaklik ederken, diger yandan da s6z konusu sorunlardan en fazla
etkilenen kentsel mekanlarin, olumsuz kosullardan daha az etkilenmesine doniik ¢6zliim arayislari

da stirmektedir.

Kentlerin en temel sorunlari; hizli niifus artis1 ve kentsel yayilma olarak 6ne g¢ikmaktadir.
Giinlimiizde diinya niifusunun yaklagik %57’si kentlerde yasamaktadir. 2050°de kiiresel niifusun
%68’inin (yaklasik yedi milyar kisi) kentlerde yasamasi beklenmektedir. Kentlerde artan niifus,
kentlesme siiregleri ve gergeklestirilen faaliyetler, iklim degisikligi gibi cevresel baslangich
ancak onemli ekonomik ve sosyal sonuglari olan bir soruna kaynaklik etmektedir (United

Nations, 2022; World Economic Forum, 2024).

Bu nedenle 6zellikle ¢agimizda kriz mertebesine gelmis iklim degisikligiyle miicadele ¢alismalari
dogrultusunda 6ne c¢ikan net-sifir emisyon hedefini gergeklestiren, akilli kent uygulamalarinm
iceren ve kentsel 1s1 adasi etkisiyle miicadele ederek, doga temelli ¢oziimleri aktif sekilde
kullanan kentsel planlama ve tasarim ¢aligmalar1 giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Bunlarin en onemlilerinden biri de 2021 yilinda Suudi Arabistan tarafindan agiklanan Line

projesidir (The Line Project) (Paszkowska-Kaczmarek, 2021).

Bu ¢aligmanin amaci, kentlesme ve iklim degisikligi alaninda yenilik¢i Oneriler ortaya koyan
Line Projesi’nin giincel kentsel, c¢evresel, ekonomik ve sosyal sorunlara ¢oziim iiretme
potansiyelinin degerlendirilmesidir. Gelecege doniik kentlesme ve g¢evre politikalarinin

gelistirilmesi baglaminda bu projenin irdelenmesi olduk¢a 6nemlidir.

' Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yo6netimi Boliimii, nazli.batmaz@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1950-7410
?Dog. Dr. Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Y onetimi Boliimii, cigdem.tugac@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2555-6641
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20. yiizyilin ikinci yarisinda Suudi Arabistan’da yasanan doniisiimsel siirecte kentsel
stirdiiriilebilirligin ikinci planda kalmasi, iklim degisikligine bagli tehlike ve risklerin arttigi
kosullarda kentlesme politikalarinda degisikligi kacinilmaz kilmistir. Suudi Arabistan'in Vizyon
2030 projesi kapsaminda, Kizildeniz kiyisinda yer alan Neom (Yeni Gelecek anlaminda
kullanilmaktadir) kentinde gergeklestirilecek fiitiiristik projelerden biri olan Line projesi, 170
kilometre uzunlugunda, 200 metre genisliginde ve 500 metre yiiksekliginde olacak sekilde
tasarlanmigtir. Bu mega yapi, iki paralel cam duvarla gevrili olup, dikey olarak yerlestirilmis
katmanlardan olusan bir kent olarak tasarlanmistir. Line projesi, geleneksel kentlesme
modellerinin aksine, yayillma yerine dikey biiylime {iizerine kurulu bir yapilasmay1
benimsemektir. Line, toplamda yaklasik dokuz milyon insan1 barindiracak sekilde tasarlanmistir.
Bu yapi, tim temel hizmetlerin ve altyapt unsurlarinin birbirine yakin konumlandirilmasini
saglayarak, sakinlerin giinliik yasamini1 kolaylastirmay1 amaglamaktadir (NEOM, 2024; Nihal,
2023; Yusuf ve Abdulmohsen, 2023).

Line projesinde, doga 6rnek alinmis yani biyomimikri temelli bir yaklagim benimsenmistir. Bu
dogrultuda proje bir vahaya benzetilmis, kuslarin su kaynaklarini bulma yollarin1 taklit eden
semanin dogal ve islevsel bir geometri ile insa edildigi aciklanmistir. Projenin temel amaci ise
insanlarin yasam kalitesinin artirilmasinin yani sira enerji giivenligin de saglanmasi olarak ifade

edilmistir (NEOM, 2024; Paszkowska-Kaczmarek, 2021).

Projede net-sifir emisyon hedeflenmektedir. Bu dogrultuda ulasimin tamamen yenilenebilir enerji
ile ¢alisan hizli trenler ve otonom aracglarla saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Kentte ara¢ kullaniminin
tamamen yasaklanmasi planlanmaktadir. Boylelikle karbon ayak izini en aza indirilirken, trafik
sikisikligr ve hava kirliligi de 6nlenebilecektir. Ayrica, kentin enerji ihtiyacinin tamamen giines
ve riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi hedeflenmektedir. Projenin
cevresel siirdiiriilebilirlik hedefleri arasinda atik yonetimi ve suyun geri doniistiiriilmesi gibi
unsurlar da yer almaktadir. Kentte dijital ikiz teknolojisiyle, fiziksel altyapinin ve hizmetlerin
stirekli takip edilmesi saglanacaktir. Biitiin bu unsurlar bir arada diisiiniildiiglinde Line projesinin,
geleneksel kent planlama yaklagimlarini kokten degistirebilecek bir tasarima sahip olacagi, kentin
yatay genislemesi yerine dikey olarak katmanlar halinde yapilandiriimasinin, gelecekteki

kentlerin tasariminda bir paradigma degisikligi olusturarak, yogun niifuslu kentlerdeki altyap1 ve
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ulagim sorunlarim1 ¢6zmek ig¢in yeni bir g¢erceve sunma potansiyeli tasidigir goriilmektedir

(Algumzi, 2022; Boretti, 2021; NEOM, 2024; Nihal, 2023).

Ote yandan Line’mn temel tasarim prensipleri arasinda dogaya saygi, siirdiiriilebilirlik ve insan
odaklt mimari bulundugu belirtilmis olmakla birlikte, proje cesitli elestirilerin de odaginda yer
almaktadir. Ozellikle dikey yapilasmasi ve insan odakli tasarimi, kentte yasayanlarn yasam
kalitesini artirmayr hedeflerken, bu radikal degisikliklerin toplumsal dinamiklere nasil
yanstyacaginin belirsiz oldugu ve kentin ingaat ve isletme maliyetlerinin de uzun vadede
ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan riskler barindirdig1 ifade edilmektedir. Ayrica ingaat
stirecinde dogal yasam alanlarina ve ekosistemlere verilen zarar konusunda endiseler mevcuttur.
Bunun yant sira proje gerceklestirilirken Huwaitat gibi yerli kabilelerin yerinden edilmesinin s6z
konusu oldugu ifade edilmistir. Projenin maliyetinin karsilanabilmesi kapsaminda Suudi
Arabistan hiikiimeti tarafindan saglanan miktarin yani sira, uluslararas: ortakliklarla kurulan ve
kurulmas1 muhtemel is birliklerinden gelen/gelmesi Ongoriilen milyarlarca dolar tutarindaki
yatirimin biiytikliigii g6z oniine alindiginda projenin nihai kullanicilarinin arasinda diisiik gelir
gruplarinin olmayacagi anlasilmaktadir (Dogan, 2021; Lazos, 2022; Yusuf ve Abdulmohsen,
2023).

Suudi Arabistan’in Line Projesi, sehircilik, ¢evre ve teknoloji alanlarinda radikal bir yenilik
sunmaktadir. Sifir karbon emisyonu, akilli sehir teknolojileri ve siirdiiriilebilirlik odakl
yaklasgimiyla Line, gelecegin kentlesme anlayisini yeniden tanimlayabilir. Ancak, bu iddial
projenin c¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlar1 dikkate alindiginda, basarisinin, uygulama
slirecinin iyi bir bicimde yOnetilebilmesine bagli oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira
uygulanan yeni kentlesme modelinin heniiz planlama asamasinda dahi yerel halkalarin yerinden
edilmesiyle kendini gosterdigi iizere; saglayacagi modern ve “insan odakli” yasam kosullarinda
yasama hakkini, kiiresel neoliberal politikalarin kentsel mekana yansimasi dogrultusunda yine

yalnizca yiiksek gelir gruplarina tanindigi bir siireci isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Line Projesi, Kentlesme, Akilli Kent, Lineer Kent, iklim Degisikligi.

105



THE LINE PROJECT: UTOPIA? RENT-SEEKING REALITY?

From the first appearance of cities to the present day, the debate about the ideal urban form has
continued. Today, while urbanization processes are on the one hand the source of environmental
problems, on the other hand, the search for solutions to reduce the negative effects of urban
spaces, which are most affected by these problems, continues. One of the most important of these
efforts is The Line Project. The purpose of this study is to evaluate the potential of The Line
Project, which offers innovative proposals in the field of urbanization and climate change, to
provide solutions to current urban, environmental, economic, and social problems. Saudi Arabia's
Line Project represents a radical innovation in urbanization, environment and technology. With
its zero carbon emissions, smart city technologies and sustainability-focused approach, Line
could redefine the urbanism of the future. However, given the environmental, social and
economic dimensions of this ambitious project, its success will depend on good management of
the implementation process. However, the new model of urbanization that is being implemented
points to a process in which the right to live in these modern living conditions is granted to high-
income groups, in line with the reflection of global neoliberal policies on urban space, displacing

local communities even at the planning stage.
Keywords: Line Project, Urbanization, Smart City, Linear City, Climate Change.
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DiJITAL DEZENFORMASYON VE ALGORITMIK iLLUZYONLARIN KAMU
YONETIMi UZERINDEKI MANIPULATIF ETKIiLERI

Kiibra CANBAZ AKCA*!
Bekir PARLAK?

“Dijital Dezenformasyon Ve Algoritmik illiizyonlarmn Kamu Yo6netimi Uzerindeki Manipiilatif
Etkileri” baslikli bu bilimsel calisma kamu yonetimine yonelik dijital dezenformasyon ve
algoritmik illiizyonlar incelenmektedir. Konu 06zgiin bir cercevede ve giincel durumlari ve
gelismeleri esas alarak arastirilmigtir. Konunun giiniimiizde toplum ve devlet eksenlerinde 6nemli
ve kritik bir yeri vardir. Dijital cagda kamu yonetiminin saglikli, diizenli, sistemli ve hakkaniyetli
bir sekilde islemesi bircok faktdre bagli oldugu gibi, gelinen asamada dijital risk ve tehlikelerin
etkilerine de baghdir.

Diinya dijital bir devrim yasamakta ve 21. yiizyilin dijital caginda, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki hizli gelismeler, bireyler ve toplumlar {izerinde derin etkiler yaratmaktadir. Bu
teknolojik doniisiim, bilgiye erisim ve paylasim bigimlerimizi koklii bir sekilde degistirmektedir.
Ancak, bu gelismelerin yani sira, dijital dezenformasyon ve algoritmik illiizyonlar da yeni ve
karmasik zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Dijital dezenformasyon, yanlis veya yaniltict
bilgilerin kasithh olarak yayilmasiyla toplumsal kutuplasma ve giivensizlik yaratirken,
algoritmalarin seffaf olmayan ve manipilatif kullanimlar1 kamu yonetimini derinden

etkilemektedir.

Algoritmalar, biiyiik veri setlerini isleyerek karar alma siireclerini otomatiklestiren ve optimize
eden araglardir. Ancak, bu algoritmalarin seffaf olmamasi1 ve belirli ¢ikar gruplar tarafindan
manipiile edilmesi, kamu yonetiminde adalet ve seffaflik ilkelerini zedeleyebilmektedir.
Algoritmalarin manipiile edilerek seffafligi zedeleyecek bigime doniistiiriilmesiyle ortaya ¢ikan
algoritmik illiizyonlar, karar vericileri yamiltarak yanlis politika tercihleri yapilmasina yol

acabilmekte ve boylece kamu yararini tehlikeye atabilmektedir.

Bu caligmada, dijital dezenformasyonun ve algoritmik illiizyonlarin kamu yonetimi {izerindeki

manipiilatif etkilerinin incelenmesi amaglanmaktadir. Calismada ilk olarak dezenformasyon

"Uzm., Bursa Uludag Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y &netimi,
kubrac12345@gmail.com, ORCID No: 0000-0002-1903-7941
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kavraminin tarihi ve yayilma mekanizmalar1 incelenecek ve algoritmalarin kullanim alanlar
dikkate alinarak bilgi yayilimindaki etkilerine odaklanilacaktir. Ardindan dezenformasyonun
kamu yonetimi iizerindeki manipiilatif etkilerinin boyutu diinyadan ve Tiirkiye’den verilen

orneklerle degerlendirilecektir.

Son olarak, dezenformasyonun yarattigi sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri ve politika Onerileri
dezenformasyonla miicadele konusunda basarili olan {ilkelerin politika ve stratejileriyle
desteklenerek sunulacaktir. Amag, dijital ¢agin getirdigi bu meydan okumalar karsisinda, daha
seffaf, adil ve direngli bir kamu yonetimi yapisinin nasil insa edilebilecegine dair bir perspektif

sunmaktir.

Bu bilimsel calismada Dokiiman Analizi Yontemi, Vaka Analizi Yontemi ve Kasith (Yargisal)
Omekleme Yontemi bir arada kullanilmistir. Calisma gerceklestirilirken dezenformasyon ve
algoritmik illiizyonlarin kamu yonetimi iizerindeki etkilerini anlamak i¢in mevcut literatiir
taranmis bu kapsamda onemli arastirmalar gergeklestiren EDAM (2023a, 2023b) arastirmalari,
And1 (2021), Utma (2018) ve Topcu ve Cayct (2022) calismalar1 ve ilgili diger akademik

caligmalar arastirmaya yol gosterici olmustur.

Calismada daha objektif degerlendirmeler yapilabilmesi adina diinyada ve Tiirkiye’de
gerceklestirilen dezenformasyon vakalari analiz edilmistir. Diinyadaki ve Tiirkiye’deki
dezenformasyon vakalarinin somut orneklerini temel alarak yapilan analizde giincel kiiresel haber
kaynaklarindan, sosyal medya platformlarindan ve dijital medya iceriklerinden yararlanilarak

dezenformasyonun kamu yonetiminde hangi alanlar1 zedeledigi tespit edilmeye ¢alisiimigtir.

Bu arastirma mevcut literatiiriin, calismanin yapildig: tarihe kadar olan kismini igeren bir zaman
dilimi igerisinde gerceklestirilmektedir. Bu kisith zaman dilimi dezenformasyonun kamu
yonetimi {lizerindeki etkilerinin degerlendirilmesinde uzun vadeli etkilerin degerlendirilmesini
zorlagmaktadir ve bu durum calismanin bir sinir1 olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda
calismanin odak noktalarindan biri olan algoritmik illiizyonlarin dezenformasyonu nasil etkiledigi
sorusuna aranan cevap algoritmalarin isleyis big¢imlerinin ticari bir sir olmasindan kaynakli

yalnizca mevcut aragtirmalar kapsaminda degerlendirmeyle gerceklestirilebilmistir. Son olarak

2 Prof. Dr., Bursa Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi,
bparlak21@gmail.com, ORCID No: 0000-0002-9173-7563
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icinde bulundugumuz teknoloji ¢agi siirekli olarak kendini giincelleyen ve degisen bir yapiya
sahiptir. Dolayisiyla dezenformasyon da dinamik ve degisen bir yapiya sahiptir. Bu durum

gerceklestirilen bu calismada ortaya ¢ikan bulgularin zaman igerisinde etkinligini sinirlayabilir.
Calisma asagida belirtilen bir akis i¢inde bagliklar halinde olusturulmustur.

Once; “Dezenformasyon Ve Dijital Dezenformasyon: Tarihsel Siire¢, Evrim Ve Yayilma” bashig
yer almaktadir. Bu baslik altinda Dijital Dezenformasyonun Gelisimi, Donlisimii Ve Yayilma
Mekanizmalari su sira ile belirtilmistir: 1960-1980 Arasi, 1990’lar, 2000’ler, 2010- 2020 Arasi
Donem, 2020-Giiniimiiz. Giiniimiizii anlatan 2020 ve devamindaki dénem diger déonemlere gore
dezenformasyonun en  tehlikeli donemini  yansitmaktadir.  Deepfake’lerle  siyasi
dezenformasyonun en yogun yasandigi donem bu donem olmakla birlikte kiiresel capta
toplumlar1 giivensizlige siiriiklemek, korku ve panik yaymak ve kisileri manipiile etmek bu

teknolojilerle oldukea kolay ve hizli bir sekilde gerceklestirilebilmektedir.

Sonra; “Algoritmik Illiizyonlarm Olusumu, Bilgi Yayilimindaki Rolii Ve Dezenformasyona
Etkisi” basligmin kapsaminda su konular agiklanmaktadir: igerik Siralamasi, Eko Odalar1, Filtre

Balonlari, Clickbait Igerikleri (Tiklama Tuzag).

Ardindan; “Dezenformasyonun Kamu Yonetimi Ve Politikalar1 Uzerindeki Manipiilatif Etkileri”
baslikli icerik gelmektedir. Baslik temel olarak su alt basliklarda konuyu ele almaktadir: Irak’in
Isgali (2003):,ABD- SOPA Ve PIPA Yasalar1 (2012), Ispanya- Sabadell Davas1 (2016-2019),
Tiirkiye- Hayvan Haklar1 Yasasi (2021- Yasa heniiz -2024’de-yayinlanmistir), 15 Temmuz Darbe
Girisimi (2016) ve COVID-19 Pandemisi (2020).

Son baslik ise; “Dijital Dezenformasyon Ve Algoritmik Illiizyonlarla Miicadele: Coziim Onerileri
Ve Politika Onerileri” olarak ¢alismada yer almaktadir. Bu baglamda: Estonya- Dijital Giivenlik
Ve Egitim, Fransa- Diizenleyici Politikalar Ve Yasal Cergeve, Almanya- Medya Okuryazarligi Ve
Platform Sorumlulugu, Avrupa Birligi (AB)- Kullanici Korumali Dijital Yasa alt basliklarinda

konular agiklanmaktadir.

Dezenformasyonla miicadele hususunda énemli ilerlemeler gosteren ii¢ iilkenin ve AB uygulama

esaslar1 kapsaminda siirdiiriilen dezenformasyonla miicadele siireclerinin geneli dikkate
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alindiginda, tiim diinyada dezenformasyonun dnlenmesi ve miicadele stratejilerinin gelistirilmesi

icin yapilmasi gereken politika ve ¢6ziim Onerileri calismada siralanmaigtir.

Son tahlilde bu bilimsel ¢alismada dijital dezenformasyonun ve algoritmik illiizyonlarin kamu
yonetimi  lizerindeki manipiilatif etkileri incelenmistir. Calisma kapsaminda, dijital
dezenformasyonun toplumda kutuplagmay1 artirdigi, kamu yonetimine duyulan giliveni azalttig
ve karar alma siireclerini olumsuz etkiledigi tespit edilmistir. Internet ve sosyal medya
platformlar1 araciliiyla hizla yayilan yanlis ve manipiilatif bilgilerin, toplum saghgi ve refahi

iizerinde de olumsuz sonuglara yol agtig1 goriilmiistiir.

Diinya genelinde dezenformasyonla miicadelede basarili ilerlemeler gergeklestiren Estonya,
Fransa ve Almanya gibi iilkelerin stratejileri incelendiginde algoritmik seffafligin artirilmasinin,
medya  okuryazarliginin  yayginlagtirllmasinin ~ ve  teknolojinin  etkin  kullaniminin
dezenformasyonla miicadelede etkili olabilecegi ongoriilmiistiir. Ozellikle —algoritmalarin
seffafliginin  artirilmasi,  dezenformasyonla miicadelede 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmistir. Algoritmalarin manipiilatif kullanimlarini1 engellemek i¢in bagimsiz denetim

mekanizmalarinin olusturulmasi da 6nemli bir gereklilik olarak ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Dijital Dezenformasyon, Algoritmik illiizyon, Kamu Y6netimi, Algoritmik
Seffaflik, Politika Onerileri.

MANIPULATIVE EFFECTS OF DIGITAL DISINFORMATION AND ALGORITHMIC
ILLUSIONS ON PUBLIC ADMINISTRATION

Information pollution brought by the digital age can seriously affect decision-making processes
and public trust in public administration. The lack of transparency of algorithms, the blurring of
the line between reality and fabrication in the content produced by artificial intelligence that
emerges with developing technologies, and the acceleration of the spread of misinformation by
social media platforms, reveal problems such as social polarization, distrust, fear and panic. The
issue of disinformation, which is increasing day by day with technological innovations that are
rapidly developing and have reached an unstoppable point, poses a serious problem for both

society and administrations.
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This study aims to examine the manipulative effects of digital disinformation and algorithmic
illusions on public administration and to contribute to the development of policies to combat
ongoing disinformation. In the study, examples of disinformation occurring in the world and in
Turkey are given to clearly understand the destructive impact of digital disinformation and
algorithmic illusions on societies and governments. In order to develop policies within the scope
of combating disinformation, the strategies of countries that are successful in this field have been
examined. When the solutions to disinformation incidents in the world and in Turkey and the
policies of countries that follow successful strategies in this field are evaluated together, it is seen
that the policies that need to be developed include increasing algorithmic transparency,
disseminating media literacy and using technology effectively in the fight against disinformation.
Document Analysis, Case Analysis and Deliberate (Judicial) Sampling Methods were used

together in the study.

Keywords: Digital Disinformation, Algorithmic Illusion, Public Administration, Algorithmic

Transparency, Policy Recommendation.
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EGITIM DIPLOMASISi ARACI OLARAK YURTDISI TURKLER VE AKRABA
TOPLULUKLAR BASKANLIGI (YTB) VE BALKAN ULKELERI ORNEGI

Sevcan GULEC!
Nazli YUCEL BATMAZ?

Abdullah EREN®

15. yilizyildan itibaren, uluslararasi iliskiler, biiylik 6l¢iide atanmis daimi elgiler ve diplomatlar
araciligiyla genellikle “devletten devlete” seklinde, resmi kanallar iizerinden yiiriitilen bir
stirecti. Ancak gilinlimiizde, bu geleneksel diplomasi anlayisi yerini biiyiik olglide “devletten
halka” veya “halktan halka” odakli kamu diplomasisi modeline birakmaya baslamistir. Bu
degisim ile birlikte uluslararasi iligkilerin daha genis kitlelere ulasmasi ve dogrudan halklar
arasindaki iletisimi artirmasi hedeflenmektedir. Bu siirecte kiiltiir, sanat, bilim, spor ve egitim
gibi evrensel degerler ve ilgi alanlar1 kullanilarak iilkeler kendi kiiltiirel ve politik degerlerini sivil
toplum kuruluglari, akademik kurumlar, medya organlar1 ve hatta bireyler araciligryla diger
iilkelerin kamuoylarini etkilemekte, iilkesini uluslararasi arenada tanitmakta ve diger iilkelerle
olan iliskilerini gli¢lendirmektedir. Bu nedenlerle kamu diplomasisi farkindalik yaratmay reaktif
olarak basarabilen, iilkenin bagka halklar nezdinde begenilmesini proaktif sekilde harekete
gegcirebilen bir iligki insa siireci ve yumusak gii¢ (soft power) kavraminin énemli bir araci olarak

da kabul edilmektedir.

Kamu diplomasisi, farkli hedeflere, stratejilere ve kullandigi yontemler ve araglara gore
siiflandirilmaktadir.  Kiiltiirel diplomasi, egitim diplomasisi, medya diplomasisi, spor
diplomasisi, saglik diplomasisi, ekonomik diplomasi, insani diplomasi yaygin olarak kullanilan
siiflandirmalardir.  Bu tiirler, kimi zaman birbirleriyle Ortiigsebilirken ve ¢cogu zaman da bir

iilkenin genel kamu diplomasisi stratejisinin bir pargasi olarak birlikte de kullanilmaktadir.

! Dog. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Tktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu

Y 6netimi, gulecsevcan@hotmail.com ,ORCID: 0000-0002-0337-4775

2 Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi Ve Kamu
Yonetimi

% Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Ogrencisi, abdullaheren@gmail.com
ORCID ID: 0009-0005-7266-5161.
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Bireyleri farkl kiiltiirler i¢indeki diger bireylerle saglikli iligkiler kurmaya hazirlayan bir siireg
olarak tanimlanan egitim diplomasisi, kiiresellesmenin gerekleri ve siire¢lerinin bir {iriinii olarak

ortaya ¢ikmustir.

Egitim araciligiyla uluslararas1 is birligi, kiiltiirel degisim ve ¢ok kiltiirlililk anlayisinin
gelistirilmesini amaglamaktadir. Egitim diplomasisi, egitim kurumlarinin uluslararasilasma
stirecine katki saglarken iilkelerin egitim politikalarmin da gelistirilmesinde stratejik bir rol

oynamaktadir.

Diinyada bir¢ok iilke, yiliksekogretimin uluslararasilastirilmasi amaciyla stratejik adimlar
atmaktadir. Kiiresellesen diinyada uluslararasi egitim programlari, iilkelerin uluslararasi
etkilesimlerini artirmakta ve gelisimlerine katki saglamaktadir. Bu baglamda, en ¢ok bilinen
uluslararasi egitim programlarindan bazilart olan Fulbright Programi, Fransiz Kiiltiir Merkezi,
Alliance Francaise, Chevening, British Council, Boren Burs Programi, Education USA, Dil

Bayraktarlig1 Programi (Language Flagship Program) ve Gilman Uluslararas: Burs Programidir.

Tiirkiye, Erasmus, Mevlana gibi degisim programlari, Yunus Emre Enstitiileri, Tiirkiye Burslar
gibi programlarla son yillarda bu alanda 6nemli atilimlar gerceklestiren iilkeler arasinda yer
almaya baslamistir. Tiirkiye, egitim diplomasisi ger¢evesinde, burs programlarinin yani sira dil
egitimi veren kurs ve okullar agma, dgrenci ve O0gretim {iyesi degisim programlarma katilim
saglama ve uluslararasi 6grencilere yurt imkani saglama gibi faaliyetler yiirtitmektedir. Ayrica, dil
ve din birligi gibi ortak paydalara sahip oldugu tilkelerle egitim alaninda isbirliklerine de imza
atmistir. Ornegin, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi ve Kirgizistan-
Tiirkiye Manas Universitesi isbirlikleri ile egitim diplomasisi alaninda aktif faaliyetlerde
bulunmustur. Bu tlir program ve organizasyonlar, uluslararast 6grenci degisimi yoluyla bir
yandan pozitif ekonomik dissallik elde etmeyi amaclarken diger yandan da kamu diplomasisi
faaliyeti gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye’nin “devlet bursu” olarak kabul edilen ve
2012 yilinda “Tiirkiye Burslar1” markasiyla Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig
(YTB) tarafindan kurgulanan ve yiiriitiilen Burs programi da bu anlamiyla Tiirkiye’nin 6nemli

kamu diplomasisi ve egitim diplomasisi araclarindan birisi olarak nitelenmektedir.
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6 Nisan 2010 tarih ve 5978 Sayili “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile ihdas edilen ve 15 Temmuz 2018 Tarihli ve 4 Sayili
“Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile yeniden yapilandirilan Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB); yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglari, soydas ve
akraba topluluklar ile Tiirkiye’de yiiksekogrenim goren uluslararast 6grencilere iligskin ¢aligmalar

icra etmektedir.

YTB’nin ana faaliyet alanlarindan birini de uluslararas1 6grenci hareketliligi olusturmaktadir.
2012’den bu yana YTB koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi i¢inde yiiriitiilen
Tiirkiye Burslari, diinyanin farkli tilkelerinden Tiirkiye’ye yiiksekdgrenim gérmek amaciyla gelen
nitelikli uluslararas1 6grencilere sunulan kapsamli bir burs programidir. Lisans ve lisansiistii
diizeyler ile uzun ve kisa stireli programlar ¢ergevesinde her yil 175’1 agkin iilkeden yaklasik 165
bin bagvurunun alindig1 ve 5 bin yeni uluslararas1 6grencinin burslandirildig1 Tiirkiye Burslar
kapsaminda, Tiirkiye {iniversitelerinde halihazirda 15 bin Tiirkiye Burslusu uluslararas1 6grenci

yliksekdgrenim gormektedir.

Bu calismada, yukarida sunulan kavramsal perspektif ¢ercevesinde diinyanin hemen hemen her
iilkesinden basvuru yapilan ve uluslararasi alandaki en kapsamli burs programlarindan birisi olan
Tiirkiye Burslari’nin Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Kuzey Makedonya ve Sirbistan olmak
iizere yogun sekilde basvuru alinan, burslandirma yapilan ve ¢ok sayida Tiirkiye mezununu
barindiran bes Balkan tilkesindeki gorlinlimiine odaklanilacaktir. Bu iilkeler 6zelinde yapilacak
bir calismanin son derece zengin ve ¢esitli bir veri seti sunabilecegi diisiiniilmektedir. Calismanin
evrenini olusturmasi planlanan, yukarida anilan iilkelerden son on yil icerisinde Tiirkiye Burslari
ile egitimlerini tamamlayan ya da egitimlerine hali hazirda devam eden mezun ve 6grencilerin
ogrenim gordiikleri boliimlere, Tiirkiye’deki yasam siirelerine, bagvurulari sirasinda tercih
ettikleri sehirlere ve 6grenim gordiikleri sehirlere iliskin istatistiki verilerin analizi YTB’nin

yuriittiigii faaliyetler cercevesinde siniflandirilarak analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Burslari, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
(YTB),Egitim Diplomasisi, Balkanlar
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THE PRESIDENCY OF TURKS ABROAD AND RELATED COMMUNITIES
(YTB) ASATOOL OF EDUCATIONAL DIPLOMACY AND THE EXAMPLE OF
BALKAN COUNTRIES

Educational diplomacy, defined as a process that prepares individuals to establish healthy
relationships with other individuals within different cultures, has emerged as both a result of
globalization and a product of the process. It aims to develop international cooperation, cultural
exchange and multicultural understanding through education. Educational diplomacy contributes
to the internationalization process of educational institutions and plays a strategic role in the

development of countries’ education policies.

Many countries in the world are taking strategic steps to internationalize higher education. In a
globalizing world, international education programs increase the international interactions of
countries and contribute to their development. Tiirkiye has also started to be among the countries
that have made significant progress in this field in recent years with exchange programs such as
Erasmus, Mevlana, Yunus Emre Institutes and Tirkiye Scholarships. Such programs and
organizations aim to achieve positive economic externalities through international student

exchange, while also aiming to carry out public diplomacy activities.

b 13

The scholarship program, which is considered as Tiirkiye’s “state scholarship” and was designed
and implemented by the Presidency for Tiirks Abroad and Related Communities (YTB) under the
brand name “Tiirkiye Scholarships” in 2012, is considered one of Tiirkiye’s most important

public diplomacy and educational diplomacy tools.

In this study, within the framework of the conceptual perspective presented above, the focus will
be on the appearance of the “Tiirkiye Scholarships”, which are one of the most comprehensive
scholarship programs in the international arena and to which applications are received from
almost every country in the world, in five Balkan countries, namely Albania, Bosnia and
Herzegovina, Kosovo, North Macedonia and Serbia, where applications are intensively received,
scholarships are provided and which host a large number of Turkish graduates. It is believed that
a study conducted specifically for these countries would provide an extremely rich and diverse
data set. The statistical data regarding the departments they study in, the duration of their stay in
Tiirkiye, the cities they prefer during their applications and the cities they study in, of the
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graduates and students who have completed their education with “Tiirkiye Scholarships” or are
currently continuing their education in the last ten years from the above-mentioned countries,
which constitute the universe of the study, will be analyzed by classifying them within the

framework of the activities carried out by YTB.

Keywords: Tiirkiye Scholarships, Presidency for Tiirks Abroad and Related Communities
(YTB), Educational Diplomacy, Balkans.
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YEREL YONETIMLERDE SOSYAL iNOVASYON TEMELLI AFET VE ACIL
DURUM YONETIMi

Bekir PARLAK!
Umut Berker SEVILMIS?

Dogal afetler, insanlik tarihinin en biiyiik yikimlarindan biri olarak kabul edilmekte ve giiniimiiz
diinyasinda tilkeleri ve sehirleri ciddi sekilde tehdit etmeye devam etmektedir. Tarihsel siirecte
yasanan afetlerden elde edilen tecriibeler, giiniimiiz teknolojileri ile bir araya geldiginde, bazi
gelismis tilkelerde etkili koruma ve iyilestirme yontemlerinin gelistirilmesine olanak saglamustir.
Bu gelismeler sayesinde, gecmiste biliylik can kaybina yol agan afetlerin olusturdugu riskler
giinimiizde biyiik Olclide azaltilabilmekte ve bazi durumlarda can kaybi yasanmadan bu
afetlerden kurtulmak miimkiin olabilmektedir. Ancak, yalnizca teknolojik altyapi ve iriinlerin
varlig1 yeterli degildir; bu teknolojilerin nasil etkin bir bi¢imde kullanilacagi, halkin afet aninda
nasil hareket etmesi gerektigi, afet organizasyonunun nasil saglanacagi ve yonetilecegi gibi
konular1 kapsayan afet eylem planlar1 ve yonetim sistemleri de kritik bir dneme sahiptir. Ulusal
eylem planlar1 ve yonetim sistemlerinin yani sira, yerel risk ve olasiliklar1 degerlendiren ve yerel
ihtiyaclara gore sekillendirilmis afet eylem planlari, yerelde meydana gelen hasar ve zarara hizl
ve etkili bir sekilde miidahale etme kapasitesini artirmaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin
bu planlarin olusturulmasi, uygulanmasi ve siirekli olarak giincellenmesi agisindan biiylik bir

sorumlulugu bulunmaktadir.

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli deprem felaketleri, yerel
yonetimlerin afetlere karsi yeterince hazirlikli olmadigini bir kez daha gozler oniline sermistir.
Yerel yonetimlerde afet ve acil durum eylem planlarinin bulunmamasi veya mevcut planlarin
etkin bir sekilde ¢alismamasi, genel olarak afet yonetimi konusundaki eksiklikler, binlerce
hayatin kaybina neden olmus ve bircok bolgeye etkin miidahale saglanamamustir. Bu afet, 11 ilde
yaklasik 13 milyon kisiyi etkilemis olup, bu Olcekte bir afete etkin miidahale elbette zordur ve
afetin ilk saatlerinde tiim bdlgelere ulasamamak anlasilabilir bir durumdur. Ancak, bolgedeki
deprem felaketi Onceden Ongoriilmiis olmasimna ragmen, c¢ok sayida eksikliklerin ve

yetersizliklerin var olmasi, nitelikli ve kapsamli bir afet acil durum planlamasinin 6zellikle afet

' Prof. Dr., Uludag Universitesi {IBF. Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii, Yonetim Bilimleri Anabilim Dal,
bepar@uludag.edu.tr, Orcid: 0000-0002-9173-7563
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riski tasiyan bolgelerde ne denli elzem oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Ulkemiz bir deprem
kusaginda yer almakta olup, bilim insanlari tarafindan siklikla vurgulanan Marmara depreminin
olast sonuglar1 son derece endige verici bir tablo ¢izmektedir. Bu afetlerden ¢ok daha koti
senaryolar ongoriilmekte ve bu durum, yerel yonetimlerin "Afete Direngli Kent" olma yolunda
acil ve somut adimlar atmalar gerektigini isaret etmektedir. Ayrica, llkemizdeki afet riski
yalmzca depremlerle sinirli degildir. iklim degisikliginin etkisiyle her yil artan asir1 yagislar,
seller ve baskinlar gibi dogal afetler de gozlemlenmektedir. Gegtigimiz yillarda yasanan
yanginlar, pek ¢ok yerlesim bolgesini etkilemis ve bu tiir afetlerin her gegen yi1l daha da artacagi
bilimsel olarak Ongoriilmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin afete direngli kent eylem
planlart ve acil durum eylem planlar1 gelistirmeleri, bu planlara yeterli biit¢e tahsis etmeleri, tiim
yerel yonetim birimleri ve vatandaglarla katilimc1 bir sekilde hazirlamalari ve yenilikgi siireclerle
tasarlamalar1 biliylik 6nem arz etmektedir. Bu stratejilerin etkili bir sekilde uygulanmasi, hem
mevcut riskleri azaltma hem de gelecekteki afetlere karsi daha hazirlikli olma kapasitesini

artiracaktir.

Bu ihtiyaca yonelik olarak 06-18 Mayis 2024 tarihleri arasinda ABD Disisleri Bakanlig
tarafindan Ankara Biiyiikelgiligi eliyle hibe saglanan “Yerel Y&netimlerde Sosyal Inovasyon ve
Afete Direngli Kentler Projesi” kapsaminda bir egitim programi yliriitilmistiir. Program
kapsaminda Ankara, Izmir, Diyarbakir, Adana, Samsun ve Istanbul olmak iizere 6 ilde 40
belediyeden 120 temsilciye egitimler verilmis ve egitim sonunda calistaylar gerceklestirilmistir.
S6z konusu oturumlara konu ile ilgili sivil toplum orgiitleri ve kamu kurumlar da katilim
gostermistir. Caligmanin amaci afete hazirlikli olma konusunda yerel yonetimlerin kapasitelerini
gelistirirken, kurumsal afet ve acil durum eylem planlarini sosyal inovasyon temelinde katilimci
ve kapsayici metotlarla gelistirmelerinin tesvik edilmesidir. Ote yandan yerel yonetimler arasinda
bir ag kurulmasi, afete maruz kalan kentlerin yerel yonetim birimlerine ¢evre kentlerden bu ag
sayesinde etkin bir sekilde yardimlarin ulastirilabilmesi i¢in afet olmadan Once gerekli

hazirliklarin yapilmasidir.

Calisma yontemi olarak bir giinliik egitim ve ¢alistay programi gergeklestirilmesi benimsenmistir.

S6z konusu egitim programinda Oncelikle afet tanimi ve afete direngli kent tanimi ele alinmas,

2 Doktora Ogrencisi, Cankaya Belediyesi Dis iliskiler Miidiirli, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, umutberkersevilmis@gmail.com, Orcid: 0000-0002-2929-5477
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ardindan yerel yonetimlerde acil durum eylem plant hazirlamak i¢in tarafimizca gelistirilen
sosyal inovasyon metodolojisi anlatilmistir. Mevcut durum analizi, ihtiyag ve sorun analizi,
paydas analizi, fikirlerin toplanmasi, yol haritasi ve eylem plani basamaklarindan olusan
metodolojinin ayrintilar1 katilimcilara aktarilmistir. Ardindan Tiirkiye’deki acil durum ve afet
konusundaki yasal mevzuat yerel yoOnetimlere anlatilmis, mevzuat kapsaminda yerel
yonetimlerde gergeklestirilebilecek galigmalar tartigilmistir. Bu iki sunumun sonrasinda afet ve
acil durum caligmalar1 konusundaki diinya ornekleri ABD’den gelen uzman tarafindan yerel
yonetim temsilcileriyle paylasilmistir. Sunumlarin  ve egitimin ardindan gergeklestirilen
calistayda ise her ilin yerelde yasadigi sorunlar ii¢ c¢alistay sorusu esliginde katilimcilarla

tartisilmigtir. Calistay sorulari soyledir:

Kisa bir mevcut durum analizi yaparak afete direnglilik konusunda yereldeki sorun ve
ihtiyaglarinizi tanimlayiniz.

Bu sorun ve ihtiyaclarin temel nedenlerinden en 6nemli {i¢ tanesini belirleyiniz.

Bu sorun ve ihtiyaglarin ¢oziilmemesi halinde olast sonuglardan en Onemli ii¢ tanesini

belirleyiniz.

Calistaylarin sonucunda ortaya ¢ikan en 6dnemli bulgular iki baglik altinda toplanmaktadir. Afet
oncesi kentsel doniisiim konusunda yasanan sikintilar ve afet sonrasi ilk 72 saatte yasanan lojistik
sikintilart 6n plana ¢ikan bagliklardir. Her calistayda oncelikli olarak yereldeki en onemli afet
riskleri tanimlanmis ve mevecut durum ortaya konmustur. Buna gore kimi bolgelerde sel ve orman
yanginlar1 6n plana ¢ikarken pek ¢ok bolgenin temel afet riski deprem olarak ortaya konmustur.
Bu afetlere hazirliklilik konusunda ise maalesef higbir bolgede yeterli calismanin olmadigi, afet
riskinin ¢ok biiylik oldugu, buna ragmen halkta yeterince farkindalik olmadigr ve bu konuya
ragbet edilmedigi; ilgili kurumlar arasinda iletisim ve koordinasyon sikintilarimin c¢ok fazla
yasandig1, kanun ve yonetmeliklerin var oldugu ancak uygulama agamasinda biiyiik aksakliklarin
ve sikintilarin goriildiigii ifade edilmistir. Ote yandan afet sonrasi etkilere de dikkat ¢ekilmis, 6
Subat felaketleri sonrasi Ankara, Mersin gibi sehirlere gerceklesen olaganiistii gé¢ ve yerel
yonetimlerin bununla basa ¢ikmada yasadiklar1 sorunlar paylasilmistir. Siireclerin afet Oncesi
hazirlik, afet siras1 (ilk 72 saat) koordinasyon ve lojistik, afet sonrasi iyilesme ve normallesme
seklinde tasarlanmasi, eylem planlarinin bu dogrultuda hazirlanmasinin énemi vurgulanmistir.

Kurulmasi zorunlu hale getirilen Afet Isleri Miidiirliigii veya Afet Isleri Daire Baskanlig1 gibi
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yapilarin isleyisleri konusunda yorumlara da sahne olan c¢alistay kapsaminda, halkin
bilin¢lendirilmesi, kreslerde ve okullarda gerceklestirilebilecek egitimler, kentsel doniisiimiin
onemi hakkinda tesvik edici ¢aligmalar, afet yonetimine yonelik yenilik¢i teknolojiler diger konu

basliklar1 olmak iizere yer bulmustur.

Yerelde karsilasilan sorunlarin ¢6ziim onerileri esliginde tartisildigy, ilgili bircok paydasin yer
aldig1 oturumlarin ¢iktilari, Tirkiye gibi bir afet iilkesindeki kirilganligi ve bu kirilganhigin
giderilmesine yonelik yapilmasi gerekenleri ortaya koymustur. En Onemli sonug¢ olarak
kurumlarin birlikte hareket etme kiiltiiriinii yakalamalar1 ve etkili isbirligini saglamalarinin 6nemi
on plana c¢ikmistir. Ardindan vatandaslarin bilinglendirilmesi ve buna kreslerden, c¢ocuk
egitimlerinden baslanmasinin énemi dile getirilmistir. Kentsel doniisiime olan direncin kirtlmast
ve vatandaglar tesvik edici uygulamalarin gelistirilmesi bir diger 6nemli konudur. Son olarak afet
ve acil durum eylem planlarinin katilimer ve kapsayici metotlarla gelistirilmesi, bunlarin
kurulacak aglar ile paylasilmasi, yerel yonetimlerin bu konuda birbirleriyle veri paylagsmalarinin
Oonemi ve bunun yardim ulastirma stireglerini oldukca kolaylastiracagi konularina deginilmistir.
Bu caligsma Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin afet ve acil durum c¢aligmalar1 kapsaminda igerisinde
bulunduklart mevcut durumun gézlemlenmesi konusunda olduk¢a faydali olmustur. Calismanin
bir sonraki adimi1 olarak her oturumda dile getirilen ag kurma konusu arastirilabilir. Bu kapsamda
politika oOnerileri gelistirilebilir ve oturumlarda dile getirilen sorunlar tiniversitelerin ilgili

boliimlerindeki uzmanlarca calisilarak yenilik¢i ¢oziimler arastirilabilir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yénetimi, Yerel Yonetimler, Sosyal Inovasyon, Yénetisim

SOCIAL INNOVATION BASED DISASTER AND EMERGENCY
MANAGEMENT IN LOCAL GOVERNMENTS
Natural disasters are considered as one of the greatest destructions in human history and continue
to seriously threaten countries and cities in today's world. But with the experience of yesterday
and technologies of today, disasters can be overcome with minimal losses. Emergency action
plans are one of the most important components of disaster resilient cities. After the earthquakes

in effected 11 cities in Tiirkiye in February 2023, importance of preparedness became more
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visible. With “Social Innovation in Local Governments and Disaster Resilient Cities” project
which was funded by US State Department via US Embassy in Ankara, preparedness problems of
local governments have been addressed. Trainings and workshops organized in 6 cities (Ankara,
[zmir, Diyarbakir, Adana, Samsun and Istanbul) during this project brought 120 city
representatives from 40 municipalities to discuss main problems, challenges and suggestions to
create disaster resilience. One-day-long trainings included presentations about social innovation
methodologies for inclusive and participatory emergency action plans, legal legislation of the
country about disaster management and global best practises. And the workshops held after the
trainings provided an environment where municipal representatives can talk about current
problems, challenges and their suggestions for solutions. The results was mostly addressed two
main challenges; urban transformation for preparedness, and logistic problems in the first 72
hours post disaster. On the other hand importance of public awareness and education, need for a

national network for disaster management and shared data have been discussed.

Keywords: Disaster Management, Local Governments, Social Innovation, Governance.
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BELEDIYELERIN SOSYAL MEDYA PAYLASIMLARININ KULTUR VE TURIZM
ACISINDAN INCELENMESIi: MUS VE MALAZGIRT BELEDIYELERI

Miyase ASLANTAS!?
Fatma Betiil SENGONUL?
21. yiizyilin dijital diinyasinda Web 2.0 teknolojisi iizerinde insa edilen, gazete, radyo ve
televizyon gibi geleneksel medya kanallarina kiyasla bazi avantajlari (katilim, kolay erisilebilir,
interaktif vb.) beraberinde getiren sosyal medya uygulamalar1 kullanicilarina sosyallesme, yeni
arkadas edinme, bilgiye erisim, kurumsal ya da bireysel ticaret yapabilme ve eglence gibi birgok
alanda etkilesimli/fiziksel sinirlar1 olmayan bir ortam sunmaktadir. Bu 6zelliklerinin yani sira
sosyal medya uygulamalari ayrica kullanicilarin seyahat planlamalarinda, kentlerin gezilip
goriilebilecek tarihi turistik yerleri ile bolgelerin gastronomisi agisindan 6ne ¢ikan mekanlarin
belirlenmesi noktasinda da siklikla bagvurduklar1 bir mecraya doniismiistir. We are Social
(2024)’1n hazirlamis oldugu rapor da bu kullanim diizeyini gozler Oniine sermektedir. Rapora
gore Tiirkiye’de sosyal medyada giinliik harcanan zaman ortalama 2 saat 44 dakikadir. Yine
Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan sosyal medya uygulamalar ise Instagram, WhatsApp, Facebook ve

X (Twitter) olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de kir ve kent niifusu Cumhuriyet’in ilanindan sonra zaman igerisinde yer degistirmis ve
kirda yasamini siirdiiren niifus giinden giline azalirken kentlerin niifus yogunlugu artmaya
baglamistir. Giderek kalabaliklagan kentlerin yapay ve dogal turizm merkezleri, tarihi ve kiiltiirel
dokulari, arkeolojik kalintilar1 yurt i¢cinden ve yurt digindan meraklilarin ugrak noktalar1 haline
gelmistir. Kent ve ilge belediyeleri giiniimiizde diger kamu kurum ve kuruluslart gibi sosyal
medya uygulamalarini halkla iligkiler, vatandaslarla ve diger paydaslarla etkili/interaktif iletisim,
acil durumlarin hizlica dogru sekilde iletilebilmesi amaciyla kullanmaktadirlar. Bu yogun
kullanimla birlikte sosyal medya uygulamalar1 yerel yonetimlerde toplumla biitlinligii saglayacak
noktalarda kilit bir rol oynamaya baslamistir. Sosyal medya ayrica kitle iletisimi agisindan
sunmus oldugu avantajlar1 sayesinde kentlerin marka kent olma siireglerine de biiyiik katki

sunmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyelerin sosyal medyay: kullanim

" Dr. Ogr. Uyesi, Mus Alparslan Universitesi, m.aslantas@alparslan.edu.tr, 0000-0003-1475-9061
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amaclar1 ve sikliklarinin belirlenmesi, bu uygulamalardan yapmis olduklar1 paylasimlarin
kategorize edilmesi bagka bir ifade ile temalara ayrilmasi ve son olarak bu paylasimlarin kentin
ve ilgenin turizm potansiyellerinin artirilmasi, tarihi ve kiiltiirel dokularinin bilinirligine katkisi
cercevesinde incelenmesidir. Kalkolitik donemden Ortagag’a kadar uzanan kiiltiirlere ait seramik
buluntulariyla Mus tarihi, Urartular’dan baslayarak 1071 Malazgirt Savasi ile zirveye taginmustir.
Daha yakin zamanda ise bolgenin genelinde yasanan biiyiik gd¢ dalgasi, terdér sorunu kentin
turizm ve sosyo-kiiltiirel agidan gelisimine engel olmus yeterli ve kapsamli arastirmalarin
yiiriitilmesini yavaslatmistir. 2000’1i yillarin basindan itibaren ise hem kendine 6zgii yapis1 ve
gorselligiyle baharda Mus Ovasi’ni renklendiren Mus Laleleri’nin artan popiilaritesi hem de
Anadolu’nun kaderini degistiren 1071 Malazgirt Savasi’nin Cumhurbaskani1 Onciiliigiinde {ist
diizey katilimla gorkemli bir sekilde kutlanmaya baslanmasi Mus merkezin ve Malazgirt
Ilgesi’nin yerel, bdlgesel ve uluslararas: ¢apta bilinirligine biiyiik katki sunmaya baglamistir. Bu
kapsamda, sinirlari icerisinde yer alan ¢esitli hoyiikler, tarihi camiler, 6ren yerleri, mezarliklar,
kopriiler, hanlar, kiliseler, tlirbeler ve medreselerden dolayr Tiirkiye’nin Dogu Anadolu

Bolgesi’nde yer alan Mus ve Malazgirt Belediyeleri 6rnek olarak ele alinmustir.

Nitel olarak tasarlanan bu arastirmada Mus ve Malazgirt Belediyelerinin Instagram, Facebook ve
X (Twitter) hesaplarindan 01 Aralik 2023 ve 31 Temmuz 2024 tarihleri arasinda yapilan
paylasimlar tizerinde igerik analizi yapilmistir. 31 Mart 2024 Tarihi’nde gerceklestirilen Mahalli
Idareler Secimlerinden sonra gecen ilk dort ve segimlerden 6nceki son dort ay belirlenmis ve
boylece belediyelerin seg¢im Oncesi ve sonrasi paylasimlarinda meydana gelen degisiklikler de
ortaya koyulmaya calisilmistir. Arastirma Mus Belediyesi ve Mus’un 1071 Malazgirt
Savagi’ndan kaynakli olarak bilinirlik orani yiiksek olan Malazgirt ilge Belediyeleri nin
Instagram, Facebook ve X (Twitter) hesaplariyla sinirlhidir. Belediyelerin sosyal medya
hesaplarindan yapilan paylasimlar 31 Temmuz 2024 ve 01 Aralik 2023 tarihleri arasiyla

siirlandirilmastir.

Sonug olarak Mus ve Malazgirt Belediyeleri sosyal medya uygulamalari iizerinden halkla iligkiler
caligmalar yiiriitmeyi ve iletisim kurmay1 6nemsemektedir. Her iki belediye de resmi internet

sitelerinde Instagram, Facebook ve X (Twitter) uygulamalarinin dogrudan erisimli linklerine

2 Ars. Gor. Dr., Mus Alparslan Universitesi, fb.sengonul@alparslan.edu.tr, 0000-0001-8962-0289
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sitelerin ilk agilan pencerelerinde belirgin sekilde yer vermislerdir. Mus Belediyesi Instagram,
Facebook ve X (Twitter) uygulamalarini yogun olarak kullanmakta ve sik sik (giin igerisinde
birden fazla) paylasim yapmaktadir. Belediyenin yapmis oldugu paylasimlar yogunluk olarak
coktan aza dogru siralandiginda siralama: alt ve iistyapr ¢alismalar1 gibi belediyenin yapmis
oldugu hizmetlerin halka duyurulmasi, ¢esitli ziyaretler (belediye yonetiminin gerceklestirmis
oldugu veya belediyeye gerceklestirilen), 6zel gilinlerin hatirlanmasi (Gazeteciler ve Basin
Bayrami vs.) ve genel duyurular seklindedir. Malazgirt Belediyesi Instagram, Facebook, X
(Twitter) uygulamalar1 arasindan en ¢ok Instagram’dan paylasim yapmaktadir. ilce belediyesinin
yapmis oldugu paylasimlar siralandiginda siralama: belediyenin yapmis oldugu hizmetlerin
duyurulmasi, o6zel giinlerin hatirlanmast  ve c¢esitli ziyaretler (belediye yOnetiminin
gerceklestirmis oldugu veya belediyeye gergeklestirilen) seklindedir. Belediyeler ayrica tiim bu
paylasimlarini yogun fotograf kullanimiyla desteklemektedir. Her iki belediyenin resmi sosyal
medya hesaplarindan yapilan paylasimlarda belediyelerin kiiltiir ve turizme pozitif yonlii katki
sunacak paylasimlarin orani azdir. Ayrica nadir olarak yapilan bu paylasimlarin igerikleri sinirli

diizeyde kalmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Medya, Kiiltiir ve Turizm, Belediye, Mus ve Malazgirt.

INVESTIGATION OF SOCIAL MEDIA SHARES OF MUNICIPALITIES IN TERMS OF
CULTURE AND TOURISM: MUS AND MALAZGIRT MUNICIPALITIES

Today, city and district municipalities, like other public institutions and organizations, use social
media applications for public relations, effective/interactive communication with citizens and
other stakeholders, etc. With this intensive use, social media applications have started to play a
key role in local governments to ensure integrity with the society. The aim of this study is to
determine the purposes and frequency of social media use of municipalities, one of the local
government units, to categorize the posts they make from these applications, in other words, to
divide them into themes, and finally to examine these posts within the framework of increasing
the tourism potential of the city and district and contributing to the awareness of their historical
and cultural textures. In this qualitatively designed research, content analysis was made on the
posts made between 01 December 2023 and 31 July 2024 from the Instagram, Facebook and X
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(Twitter) accounts of Mus and Malazgirt Municipalities. As a result Mus and Malazgirt
municipalities through social media applications it attaches importance to conducting public
relations studies and communicating. Both municipalities have prominently included direct
access links to Instagram, Facebook and X (Twitter) applications on their official websites in the
first pop-up windows of the sites. In the posts made on the official social media accounts of both
municipalities, the rate of content that will contribute positively to the culture and tourism of the
municipalities is low. In addition, the content of these rare posts remained limited.

Keywords: Social Media, Culture and Tourism, Municipality, Mus and Malazgirt.

126



BOLGELER-ARASI CEVRE POLITIKALARINDA YONETIMLERIN iSBiRLiGi:
AFRIKA YESIL DUVAR PROJESI MODELININ SUNDUKLARI

Hasan YAYLI?
Giilistan ALPASLAN?
Iklim krizinin siir tanimayan ozellikleri zamanla daha goriiniir hale geldikge krize ¢oziim
olabilecek cevresel politikalarin da sinir-asan nitelikte olmasi giin gectikge gereklilik haline
gelmektedir. Sorunlara kalict ¢dziimler iiretebilme ihtiyacit ise yonetimlerin isbirligini her
zamankinden 6ncelikli hale getirmektedir. Iklim sorunlariyla miicadelede “yonetimde isbirligi”
anlayis1 son zamanlarda etkili ¢6ziim yollarinin Oniinii agmaktadir. Bu c¢alismanin amacit
yonetimde isgbirligi anlayisinin c¢evre politikalarina genisletilebilmesinin etki ve olanaklarini

incelemektir.

Calismanin sorunu, cevre politikalarinda gelistirilebilecek yonetimsel isbirliginin iklim
sorunlartyla miicadeleyi nasil etkileyebilecegidir. Bunu cevaplamak iizere, yonetimde isbirligini
gelistirecek yol-yontem ve arag-gerecin nasil islevsel kilinabilecegi arastirilacaktir. Bu baglam,
Tiirkiye’nin 6niindeki firsatlarin degerlendirilmesinde aydinlatici olacaktir. Analiz verilerinin
toplanmasinda iklim krizine iliskin raporlarin yani sira proje, sdzlesme, protokol vb. kaynaklar

degerlendirilecektir.

Insanlarin tamamim ilgilendiren hava, toprak, su kirliligi, ¢ollesme gibi sorunlar belirli bir
bolgeye oOzgiilenmenin Gtesine gecerler. Bolgesel sorunlara, yonetimlerin isbirligi yoluyla,
kiiresel nitelikli ¢evre politikalar1 {liretmek ihtiyaci, yatay ve dikey isbirligi olanaklarim
degerlendirmenin Onemini artirmaktadir. Literatiirde bu olanaklar {izerine diisiinmenin yolunu
acan kavram “iklim yonetisimi”dir (Parlak ve Partigdg, 2022:325). Ekolojik biitiinliigiin
korunmasi tek bir {ilkenin ¢abasinin ¢ok {listiinde bir ¢aba gerektirir. Bu nedenle bolgesel ve
uluslararas1 koordinasyon bir gereklilik halini almaktadir. Kern ve Alber (2008)’e gbre bu siireg,
“cok kademeli, yerel diizeyde etkin, ¢6ziim odakli, isbirligini temel alan, giiclii bir kurumsal

yapiy1” gerektirir. Bu vurgu, yonetimde isbirliginin ¢ok katmanli yapisini hesaba katma geregini

" Prof. Dr., Kirikkale Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimu, hyayli@kku.edu.tr, Orcid ID 0000-
0002-9567-6382

2Ars. Gor., Kirikkale Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolumu, gulistan@kku.edu.tr, Orcid ID
0000-0001-7839-4773
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literatiire dahil etmis bulunmaktadir.

Kamu, 0zel sektor, liniversite vb. igbirligi yan1 sira kiiresel, bolgesel, yerel karar alma siireclerini
de vurgulayan “yonetimlerin isbirligi” yaklagimi ¢6ziim ve koordinasyon siireglerine katkisiyla
one ¢ikmaktadir (Parlak ve Partigdg, 2022:325). Ortak ¢aba, birden fazla {ilkenin siirlari i¢ine
dagilmis olan yer-altt ve yer-iistii kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaninmina oldugu gibi
korunmasina da hizmet eder. Sosyo-ekonomik kalkinma da bu siirecin bir ¢iktisidir (Giindiiz ve
Kaya, 2014). Bolgesel farkliliklara ragmen, bilgi ve teknoloji paylasimi sayesinde teknik
imkanlarin esitlenebilme avantaji bolgesel esitsizliklerin azaltilmasinda alternatif modeller

uretilebilmesine olanak tanir.

Literatiirdeki basarili Orneklerden Barcelona Sozlesmesi ve basarisiz Orneklerden Kyoto
Protokolii’, gerek tarihsel siirecleri, gerek kurumsal yapilart ve gerekse kapsadiklari cografya
bakimindan genis Olgekli girisimlerdir. Daha yakin tarihli olmakla birlikte literatlirde heniiz
yeterince deginilmemis olan ancak verimli sonuclariyla 6ne ¢ikan Afrika Yesil Duvar Girisimi de
cografya ve kurumsal yapilanma bakimindan genis olgekli ve dikkat ¢ekici bir iklimle miicadele

cabasidir.

“Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi” adiyla bilinen Barcelona Sdézlesmesi,
Akdeniz’de kirlilik kaynaklariin kontroliine odaklanir. S6zlesme kapsaminda Akdeniz havzasina
0zel ve komsu devletlerin katilimiyla gesitli protokoller diizenlenmistir. Kirliligin azaltilmasi
konusunda uluslararasi isbirligini gelistirmede literatiirde basarilidir (Kanh ve Falcioglu, 2021;
Paker, 2012). Plan Bleu (2022)!’'nun Sézlesme’nin uygulama etkinligini izlemek iizere yasal
gostergelerin gelistirilmesine iliskin Fransa, Tiirkiye ve Tunus’taki gelismeleri karsilastiran pilot
test raporundaki veriler de bu basarry1 desteklemektedir.? Raporda, Fransa’daki basar1 diizeyi

%62,56; Tunus’daki %59,79; Tirkiye’deki ise %51,66 olarak kayitlara gegmistir.

Kyoto Protokolii, gelismis iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 azaltma amaciyla baslatilmig ancak

ABD gibi iilkelerin onay vermemesi ve baglayict hedeflerinin bulunmamasi nedeniyle sinirli

! Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) 1977°den bu yana yiiriirliikteki Akdeniz Eylem Plani’nin (AEP)
Fransa’daki Bolgesel Etkinlik Merkezlerinden biri.
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kalmistir. Azaltim yiikiimliiliiklerini, yaptirim olmadan reddedebilme ayricaligi ya da azaltim
kredisi kullanmanin sundugu esneklik mekanizmalar1 bu protokolii zayiflatirken, en biiyiik sera
gaz1 salimimina sahip ABD’nin digarda kalmasi basarisiz nitelemesinin temel nedenidir (Deliktas,
2021). Taahhiitleri yerine getirme zorlugu da hedeflerin gergeklesebilmesini engellemistir.
Kyoto’nun, mevcut kusurlari nedeniyle elestirilmesi mi, yoksa kullandig1 kavramlar nedeniyle

ovillmesi mi gerektigi ise literatiirde hala tartismalidir (Finus, 2010:31).

Alternatif bir Ornek olarak Afrika Yesil Duvar Girisimi, “yOnetimde isbirligi”nin basarili
sonuglarma dair orneklerden biridir. Sahra Colii’niin giineye ilerleyisini durdurma amacindaki
Biiyiik Yesil Duvar Girisimi ile Atlantik kiyisindaki Senegal’den Hint Okyanusu kiyisindaki
Cibuti’ye kadar, 11 iilkeden gegen ve yaklasik 8000 kilometre uzunlukta bir bolgeye agag
dikilmesi planlanmistir. 2007 yilinda Afrika Birligi’nin girisimiyle baslatilan Proje, ¢l boyunca
15 kilometre genisliginde bir orman kusaginin olusturularak %10 genislemis olan Biiyiik

Sahra’daki ¢ollesmenin 6niine gegmeyi amaclamaktadir.

Burkina Faso, Cad, Cibuti, Eritre, Etiyopya, Mali, Moritanya, Nijer, Nijerya, Senegal, Sudan’in
gectigi hat Afrika’nin ¢atigmalarla anilan sosyo-politik yapisi i¢in 6nemli bir adimdir. Entegre bir
yaklagim kullanan projede her iilkenin kendi bolgesindeki sorunlara lokal bir sekilde yaklasmasi
ve kendi ¢oziimlerini saglarken ayni zamanda tek bir amacla ¢alismas1 biiyiik bir politik basari
olarak goriilmektedir. Yesil Duvar, alt-bolgeler aras igbirliginin dikkat ¢ekici bir 6rnegi olarak,
ekolojik biitiinliiglin korunmasindan ekonomik verimlilige, sosyo-ekonomik dayanigmadan bilgi
paylasimina kadar fayda sunmaktadir (Baykal, 2018). Buna iligkin gostergeler, etkin politikalar
ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in bdlgeleraras: esitsizligin giderilmesinin ve isbirliginin

kritik Gnemini ortaya koymaktadir.

Milyonlarca yasami doniistirme hedefi, bozulmus 100 milyon hektar arazinin toprak
restorasyonu, 250 milyon ton karbon tutma hedefi, toplamda 10 milyon yesil is yaratma ortak
motivasyonu dikkate deger hedeflerdir (Bostanci, 2022). Proje genelinde, 2023 yilinda agac,

bostan, bahce alanlarinda %18’lik ilerleme saglanmis, Nijerya’da 5 milyon hektarlik arazinin

2 Technical Report : Developing Legal Indicators To Monitor The Effectiviy of Application of the Barcelona
Convention (2022), https://planbleu.org/en/publications/developing-legal-indicators-to-monitor-the-effectiviy-of-
application-of-the-barcelona-convention/, erisim tarihi 04.07.2024.
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verimli hale getirilmesi, Nijer’de 5 milyon hektar arazide yillik 500 bin tonluk tahil iiretimi,
Senegal’de 12 milyon kurakliga dayanikli agacin ¢ol bolgesi sinirina dikilmesi, Burkina Faso’da,
3 milyon hektarlik arazinin yerel tarim yontemleriyle rehabilite edilmesi, Mali’de, orman
yonetimi ve planlarinin gelistirilmesi, Etiyopya’da, 15milyon hektarlik alanin agaglandirilmasi

saglanmistir (Raman, 2023).

Bu siireglere katkisi olan yapi, “yonetimsel isbirligi” ile tanimlanabilir. Yesil Duvar’in yonetim
yapist ve igbirligi modellerinde; Afrika Birligi’nin genel koordinasyonu, ulusal hiikiimetlerin
uygulamalari, uluslararasi kuruluslarin finansal ve teknik destegi, sivil toplum kuruluslarinin ve
yerel topluluklarin katilimi1 ve 6zel sektdr yatirimlarinin varligi ¢cok katmanli bir kurumsal yap1
goriiniimii sunar (UNCCD, 2016). Bu y0netisim yapisi, projenin basarisini ve stirdiiriilebilirligini
garanti altina alma giivencesi sundugu gibi diger bolgesel ¢evre politikalar1 ve projeleri igin de

ornek olarak gosterilebilir.

Sonug olarak Yesil Duvar, sinir asan sorunlarda sinir siirekliligi olmayan cografyalar i¢in projeler
iiretilebilmesinin olanaklarmi sunmaktadir. Bu gercevede dnerimiz, Tiirkiye-Ispanya girisimiyle
“Cevre Politikalarinin Yonetiminde Isbirligi I¢in Uluslar Ustii Bir Model”dir. Tiirkiye-Ispanya
yonetimsel isbirligini merkeze alan iist-yapisal bir orgiitlenme benzer uygulamalara 6rnek teskil
edebilir. Ortak sorunlar yasayan cografyalarin ¢oziim ortakliginin kurulmas: etkili sonuclar i¢in
onemlidir. Bu baglamda Tiirkiye-ispanya arasinda, ydnetimde isbirligi anlayis1 gercevesinde,
kardes sehirler, iy1 uygulama Orneklerinin paylasimi, bilgi ve teknik destek aktarimi gibi ortak

politikalarin hayata gecirilebilecegi ortakliklar kurulabilir.

Anahtar Kelimeler: Yénetimde Isbirligi, Cevre Politikalar1, Afrika Yesil Duvar Projesi

GOVERNMENT COOPERATION IN INTER-REGIONAL ENVIRONMENTAL
POLICIES: THE AFRICAN GREAT GREEN WALL PROJECT MODEL

With the increasing impact of the climate crisis across borders, there is a growing emphasis on
intergovernmental cooperation in environmental policies. Notably, the Barcelona Convention has
effectively reduced pollution through international collaboration, recording success rates of

62.56% in France, 59.79% in Tunisia, and 51.66% in Turkey. In contrast, challenges faced by the
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Kyoto Protocol due to non-ratification by major emitters and a lack of binding targets are evident.

The African Great Green Wall Initiative serves as a successful model of "cooperation in
governance." This ambitious project aims to combat the encroachment of the Sahara Desert by
planting trees along an 8000-kilometer corridor from Senegal to Djibouti. Involving 11 countries,
the initiative seeks to establish a forest belt to combat desertification, with notable achievements
including the rehabilitation of 5 million hectares in Nigeria and the planting of 12 million trees in
Senegal.

Supported by the African Union, national governments, international organizations, civil society,
and private sector investments, the initiative underscores the significance of multi-layered

governance and can serve as a blueprint for other regional environmental policies and projects.

In conclusion, the Great Green Wall demonstrates the potential of transnational projects in
addressing common challenges. It sets a precedent for collaborative partnerships, knowledge

exchange, and technical support across countries such as Turkey and Spain.

Keywords: Government Cooperation, Environmental Policies, African Great Green Wall Project
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SAGLIK HiZMETLERINE ERiSiM VE ESIiTLIKTE KAMU POLITIKALARININ
ONEMI

Mehmet YILDIZ!
Erhan GUMUS?
Ahmet TUNC®

Saglik hizmetlerinin temel amaci bireyin ve toplumun bedensel, ruhsal ve sosyal sagligini
korumak, gelistirmek ve siirdiirmektir. Bu bakimdan her iilke i¢in sunulan saglik hizmetleri
olduk¢a oOnemlidir. Ancak saglik hizmetlerinin bu temel amacina ulagmasinda hizmetlerin
bulunabilirligi ve esitligi ile saglik hizmetlerinin nicelik ve kalitesi de olduk¢a 6nemlidir. Aslinda
saglik hizmetlerine erisim ilk kez 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde bir insan

hakki olarak kabul edilmistir.

Saglik hizmetlerine erisim, bireylerin ve topluluklarin sagliklarini ve refahlarin1 korumalari igin
hayati 6nem tagimaktadir. Kamu politikalari, sosyo-ekonomik durumlari, konumlar1 veya diger
faktorler ne olursa olsun herkesin saglik hizmetlerine esit erisiminin saglanmasinda ¢ok 6nemli
bir rol oynamaktadir. Aslinda saglik hizmetlerinin temel gostergeleri, saglik hizmetlerinin
ulagilabilirligi ve esitligi olarak yeni yeni dikkate alinmaya baslanmistir. Tarihsel olarak, saglik
hizmetlerine erisim birgok birey ve topluluk igin, ozellikle de dislanmis veya dezavantajli
durumda olanlar i¢in sinirlt olmustur. Dezavantajli gruplarin saglik hizmetlerine erigimleri tarih
boyu problemli olmustur. Zira ge¢miste, saglik hizmetleri genellikle yalnizca maddi giicii
yetenlerin erisimine acik ve bir¢ok kisinin kendisine gerekli olan tibbi bakima erisimden mahrum
kaldig1 bir olgu olarak karsimiza ¢cikmistir. Cinsiyet, etnik kdken, kiiltiirel farkliliklar ve sosyo-
ekonomik farkliliklar gibi faktorler dolayisiyla insan gruplari arasinda saglik sonuglarinda
esitsizlikler gbzlenmis ve ne yazik ki saglik hizmetlerine erisemeyenlerde hastalik ve o6lim

oranlar1 daha yiiksek olarak seyretmistir.

Saglik hizmetlerinde kamu politikalar1 geregi uygun maliyetli olma mecburiyeti vardir ¢linkii bu
sayede saglik hizmetlerine olan mesafeyle ilgili fiziksel ve cografi erisim sorunu bulunan kisiler

gibi dezavantaja sahip kisiler i¢in de erisimin saglanmasi planlanmaktadir. Ayrica saglik

" Yiiksek Lisans, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, yldzml@gmail.com, 0000-0003-4472-7220

2 Prof. Dr. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, erhang@comu.edu.tr, 0000-0002-5113-1006
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hizmetlerin kiiltiirel olarak kabul edilebilirligi, ila¢ tiirii ve saghik hizmeti saglayicilarinin
faaliyetleriyle ilgili kiiltiirel erisim konularini icermektedir. Erigim, hizmetlerin maliyeti ve
niifustan ne kadar uzak olduklar1 dikkate alinarak mutlak erigim diizeyini belirlemek ve genellikle
smif, cinsiyet ve gelir diizeyiyle ifade edilen farkli gruplar i¢in erisim diizeyini belirlemek
amaciyla olciiliir. Esitlik, bireylerin sosyal durumlarinda adil davranilmasidir. Bu konu, ayni
saglik ihtiyaglar olan kisilerin saglik hizmetlerine esit erisimi, esit ihtiyaglar1 olan kisilerin saglik
hizmetlerinden esit sekilde yararlanmalar1 ve esit saglik sonuglart perspektifinden ele
almmaktadir. Ilk duruma ulasmak igin benzer ihtiyaclar1 olan kisilerin saglik hizmetlerine esit
erisime sahip olmasi gerekir. Bu firsat esitligi saglansa bile ihtiyag ve firsatlara sahip olanlar,
firsat1 esit sartlarda degerlendiremeyebilir veya saglik hizmetlerinden tam olarak yararlanabilecek
kadar bilgili olmayabilir. Ikincisi, farkli secimler yapmak, hizmetin farkl1 sekilde kullanilmasina
yol agabilir. Ugiincii durum ise birgok yasam tarzi kisitlamasina yol agmaktadir. Esit ihtiyag
sahiplerine esit erisimin saglik politikasi i¢in en uygun esitlik ilkesi oldugunu ileri siiriilmektedir.
Ciinkli bu benzer ihtiyaglart olan farkli insanlarin kullanimi i¢in kabul edilebilir gerekgeler

iceren, sagligin karakteristik bir ilkesidir.

Kamu politikalarinin saglik hizmetlerine erisim ve esitlik tizerindeki etkisi ise olduke¢a yiiksektir.
Hiikiimetler saglik hizmetlerine temel bir insan hakki olarak oOncelik verdiginde ve saglik
hizmetlerine esit erisimi saglayan politikalar uyguladiginda, bireyler ve topluluklar daha iyi
saglik sonuglarindan ve refahtan faydalanir. Kamu politikalar1 saglik esitsizliklerinin
azaltilmasina, yasam kalitesinin iyilestirilmesine ve genel toplumsal refahin desteklenmesine
yardimct olabilir. Ancak diinyada héala sosyal, kiiltiirel ya da ekonomik nedenlerden dolayi
thtiya¢c duydugunda bile saglik hizmetlerine erisimde sorun yasayan pek c¢ok insanin oldugu
diisiiniilmektedir. Ciinkii; ulusal saglik sistemlerinde hastalarin ihtiyag duydugu saghk
hizmetlerinin kullanilabilirliginin 6l¢tilmesi, mevcut sorunlarin kesfedilmesine ve ¢oziilmesine
yonelik politikalarda son derece 6nemlidir. Saglik hizmetlerinin kullanimi, saglik hizmetlerine
erisimin kanit1 olarak goriilse de erisim, kullanimdan ziyade ihtiya¢ duyulan saglik hizmetlerinin
saglik sistemlerinde bulunmasi olarak da tanimlanabilmektedir. Ote yandan esitlik,
sosyoekonomik statiileri ne olursa olsun hastalarin ihtiya¢ duyduklar1 saglik hizmetlerini ihtiyag
duyduklar1 diizeyde alabilmeleri olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bir veya birden fazla sosyal,

kiiltiirel veya ekonomik sebep saglik hizmetlerine erisimi engelliyorsa saglik sisteminin saglik
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hizmetlerine erisim ve esit erisim konusunda sorun yasadigi soylenebilir. Siyasi ve ekonomik
faktorler saglik politikalarinin  uygulanmasint etkileyerek saglik hizmetlerine erigimde
esitsizliklere yol acabilmektedir. Ayrica, yetersiz finansman ve kaynaklar, saglik hizmetlerine
erisimi ve esitligi iyilestirmeyi amaglayan kamu politikalarmin etkinligini engellemektedir. Bir
diger acgidan ise saglik biitgelerinin yeterli seviyede olmasi ve bu biitgelerin etkin bir sekilde
kullanilmasi, saglik hizmetlerinin kalitesini ve erisilebilirligini dogrudan etkiler. Kamu
politikalar1, saglik sigortasi sistemlerinin yayginlastirilmasi ve bu sistemlerin kapsayiciliginin
artirilmas1  yoluyla, ekonomik engelleri ortadan kaldirarak saglik hizmetlerine erisimi
kolaylastirabilir. Ozellikle dezavantajli gruplarin saglik hizmetlerine erisimini artirmak igin
tasarlanan sosyal yardimlar ve destek programlari, toplumsal esitligi saglamada Onemli
adimlardir. Ayrica, kamu politikalarinin saglik altyapisinin gelistirilmesi ve saglik personelinin
egitimine yonelik yatirimlar1 da icermesi gereklidir. Yeterli sayida ve nitelikli saglik personelinin
bulunmasi, saglik hizmetlerinin kalitesi ve etkinligi, kirsal ve yoksul bolgelerde saglik tesislerinin
yayginlastirilmasi, cografi erisim sorunlarinin ¢ézlimiine katkida bulunma, teknolojik
gelismelerin saglik hizmetlerine entegrasyonu ve dijital saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi
gibi faktorler erisimi kolaylastiran 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Kamu politikalarinin
bir diger 6nemli boyutu ise, saglik hizmetlerinde kalite standartlarinin belirlenmesi ve denetim
mekanizmalarinin olusturulmasidir. Hizmet kalitesinin artirilmasi, hasta giivenliginin saglanmasi
ve hizmet sunumunda insan onuruna yakisir bir yaklasimin benimsenmesi, saglik hizmetlerine
duyulan giiveni ve memnuniyeti artirir. Kalite standartlarinin yani sira, saglik hizmetlerine
yonelik diizenli ve seffaf raporlamalar, politikalarin etkinligini degerlendirmek ve stirekli

tyilestirme saglamak acisindan mithimdir.

Tim bu bilgiler 15181Inda gelecekte politika yapicilarin kanita dayali politika olusturma ve
paydaslarla is birligi yoluyla saglik hizmetlerine erisim ve esitlige Oncelik vermeye devam
etmelerinin 6nemli olacagi diisiiniilmektedir. Hiikiimetler, sagligin sosyal belirleyicilerini ele
alarak, saglik hizmetleri altyapisina yatirim yaparak ve saglik hizmetleri is giicii gelisimini tesvik
ederek, tiim bireylerin saglik hizmetlerine erisiminde esitligin saglanmasi yoniinde g¢alismak
mecburiyetindedirler. Bu ¢aligmada toplumdaki tiim bireylerin saglik hizmetlerine erisimde esit
ve kolay ulagabilir olmalarinda kamu politikalarinin  6nemi ve etkisinin tartisilmasi

amaclanmustir.
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Anahtar Kelimeler: Kamu Politikalari, Saglik Hizmetlerinde Esitlik, Saglik Hizmetlerine

Erigim.

THE IMPORTANCE OF PUBLIC POLICIES IN ACCESS TO HEALTH SERVICES
AND EQUALITY

The primary goal of health services is to protect, improve, and sustain the physical, mental, and
social health of individuals and societies. Health services are essential in every country, and
access to them is regarded as a human right. Access to health care should be equitable and
available, as many individuals and communities may have limited access to it. Disadvantaged
groups face significant costs for health services, as well as physical and geographical barriers to
access. Public policies have a significant impact on healthcare access and equity. Recognizing
health care as a fundamental human right and enacting policies that ensure equal access can result
in improved health outcomes and well-being for individuals and communities. However, it is
believed that many people around the world continue to have difficulty accessing health care due
to social, cultural, or economic barriers. Political and economic factors influencing health policy
implementation can lead to disparities in access to health services. Public policies also play an
important role in determining health-care quality standards, establishing control mechanisms, and
ensuring regular reporting. Improving service quality and providing services worthy of human
dignity can boost trust and satisfaction with health care. Governments should invest in healthcare
infrastructure, with an emphasis on social determinants, and work to ensure that all people have
equal access to healthcare. This study seeks to discuss the significance and impact of public

policies in ensuring equal and easy access to health care for all members of society.

Keywords: Public Policies, Equality in Health Services, Access to Health Services.
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YEREL YONETIMLERDE AFET YONETIMININ BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
UZERINDEN DEGERLENDIRMESI

Yusuf BALCI?

Cagimmizin 6nemli sorunlarindan bir haline gelen afetler, evrensel boyutta énem kazanmasi
gereken ciddi bir sorun haline gelmistir. Diinyada ve ililkemizde herhangi bir dogal veya beseri
kaynakli afet ile miicadele edebilmek i¢in yalmizca teknik/teknolojik ilerlemeler degil ayni
zamanda politika iiretilmesi ve yiiriitilmesi de gereklidir. Bu sebeple afet ve acil durum
yonetmeliklerinin gelistirilmesi 6nem kazanmistir. Buradan hareketle Tiirkiye’de son yillarda
yasanilan ve ciddi sekilde maddi ve manevi hasarlara yol agan afetlere iliskin konularda ¢6ziim
olusturma, yiiriitme ve uygulama probleminin oldugu gozlemlenmistir. Tiirkiye’de afet
yonetiminin yerel yonetimler esasinda daha da etkin olmasi gerektigi diisiiniilerek bir biiyliksehir
belediyesi lizerinden bir arasgtirma yapilmistir. Calisma sonucunda gostermektedir ki yerel
yonetimler afete iliskin konularda heniiz hazirlik asamasindadirlar. Dolayisiyla ilgili mevzuat ve
yonetmelik eksiklikleri karsilasilabilecek afet durumlarinda merkezi yonetime olan ihtiyag

oldukga fazladir.

Bu c¢alismanin birinci ve ikinci boliimlerinde literatiir taramast gerceklestirilmis olup birinci
boliimde afet ve afet yonetimine girizgah yapildiktan sonra meydana gelen afetin kaynak
tirlerine ve afet durumundan sonraki ekonomik, ¢evresel ve psikolojik etki tiirlerine

deginilmistir.

Ikinci boliimde afet ydnetiminin ne oldugu, tarihsel siireci ve &nemine daha sonra afet
yonetiminin merkezi ve yerel yonetim diizeylerinde var olan kurumlarina ve bu kurumlarin

orgilitlenme yapilarina yonelik arastirmalar yapilmastir.

Ugiincii boliimdeyse afet yonetiminde yerel yonetimlerin ne 6lciide etkin oldugu Biiyiiksehir

belediyelerinden bir il iizerinden degerlendirilmistir.

Son boliimde bu afet yonetimi ve yerel yonetimler iligkisi lizerine yapilan literatiir aragtirmasi ve

" Bu ¢alisma, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y netimi Tezli Yiiksek
Lisans Programinda Kayitl Yusuf Bale’nin “YEREL YONETIMLERDE AFET YONETIMININ BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI UZERINDEN DEGERLENDIRMESI” adli ¢caligmasidir.
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goriismeler neticesinde elde edilen bulgular dogrultusunda sonug ve oneriler paylasilmistir. Afet
yonetimi kavrami, Tiirk hukuk literatiiriinde daha ¢ok afete miidahale, afet donemlerinde yardim,
afet sonrasi yapilasma gibi konular iizerinde yogunlasmistir. Ote yandan, Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi YoOnergesinin ¢ikarilmasindan sonra ise, afet kriz yonetimi biinyesinde ele
almmis ve bir kriz unsuru olarak etkilerinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Bagbakanligin
gorevleri hakkindaki kanun hiikkmiinde kararname gercevesinde yapilan yonetmelikle, acil durum
kavrami da afetle ilgili literatlirliimiize eklenmis bulunmaktadir. Bir disiplin olarak afet
yonetiminin varligindan s6z etmek su an i¢in miimkiin géziikmese de disiplinler aras1 bir yonetim
tarz1 olarak 6zellikle son 30 yilda afete sik stk maruz kalan gelismis iilkelerde bundan s6z
edilmektedir. Aslinda her afet sonras1 gosterilen tepkileri afet yonetimi tarzi olarak algilamak da

miimkiindiir (Akyel, R. 2015:17).

Tiirkiye’de afet yonetimi, meydana gelebilecek herhangi bir dogal, yapay ve teknoloji kaynakli
afet durumunda uygulanacak faaliyetler biitlinlidiir. Afet yonetimi, li¢ asamadan olugmaktadir.
Afet Oncesi, afet an1 ve afet sonrast bu asamalar iizerinde yasanilabilecek biitiin problemler g6z
Online alinarak bir program olusturulmaktadir. Bu programlar merkezi yonetim ve yerel
yonetimin koordine bir bi¢imde gergeklestirdigi calismalardir. Caligsma afet yonetiminde yerel
yonetimlerin ne Olgiide etkili oldugu sorusuna yanit aramaktadir. Tiirkiye’ de afet yOnetimi
konusunda etken gordiiglimiiz merkezi yonetimin, yerel yonetime kiyasla daha fazla etkin oldugu
gozlemlenmektedir. Oysaki afet yonetimi ve asamalarinda yerel halk ile daha samimi ve bolgeye
daha hakim olan yerel yonetimlerin roliiniin daha biiyiikk olmas1 gerekmektedir. Biiyliksehir
belediyelerinden bir il esas alinarak yerel yonetimlerin afet yonetimi ile ilgili ¢aligmalarinin
yeterliligi bu tezin konusudur. Tiirkiye kabul edildigi iizere afetlerin sik yasandigi bir tlkedir.
Ozellikle basta deprem olmak iizere sel ve heyelan bu afetleri takip etmektedir. Afetlerin
Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde bu denli bag gdsterdigi senaryolarda yerel unsurlara biiyiik bir
sorumluluk yiiklenmektedir. Modern afet yoOnetim sistemi geregi yerel yonetimlerin afet
yonetimine aktif katiliminin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Calismanin 6nemi afet
durumunda hizmette yerelligin onceligi gozetilerek merkez-yerel is birliginin daha kolektif ve
verimli olacagi kanisina tesvik etmektir. Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinde afet ile ilgili
birimler ve daireler mevcuttur. Fakat etkin ve verimli bir rol lstlendigi konusunda goriis

ayriliklart mevcuttur. Calismanin amaci, Biiyiliksehir belediyelerinden bir il esas alinarak afet
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yonetimi konusunda yerel yonetimlerin yerini ve roliinii kavrayabilmek amaclanmistir. Bu
sebeple yerel yonetim birimlerinden hareketle; Biiyiiksehir Belediyesindeki afet yonetimi ile ilgili
kurulan daire baskanhigi Afet Isleri Dairesi Baskami ile tam yapilandirilmis miilakat

gergeklestirilmistir.

Kiiresel anlamda afetler farkli sebepler ile diinya iizerinde her zaman var olmustur. Bu afetler
sonucunda maddi ve manevi olmak iizere ciddi kayiplar yasanmaktadir. Afetlerin sonucunda
yagsanan bu kayiplar icin etkin ve verimli stratejiler gelistirmek afet yonetiminin payina
diismektedir. Afet yonetimi, afete dogrudan miidahalede bulunamasa bile afet oncesinde, afet
aninda ve afet sonrasinda uygulanabilecek programlar gelistirmek durumundadir. Afet
yoOnetiminin payina diisen bu zorunluluk Tirkiye acisindan olduk¢a dnemlidir. Ciinkii {ilkemiz
afetlerin yogun olarak yasandig1 bir bolgedir. Afetlerin siklikla bas gosterdigi Tiirkiye’de iilke
boyutunda insanlarin maddi ve manevi kayiplariin yani sira toplumun tamaminda ekonomik,
cevresel ve psikolojik etkiler dogrudan hissedilmektedir. Bu nedenle afet yonetimi politikalarinin
uygulanma asamasinda giincellemeler yapmak ayrica Avrupa’daki bir¢ok iilkede de mevcut olan
yerelden merkeze seklindeki orgiitlenme bigiminden yararlanmak gerekmektedir. En azindan afet
durumunda etkin rol alamadigimiz arama kurtarma faaliyetlerinin yerine afet yOnetimi
caligmalarina 6ncelik verilmelidir. Modern afet yonetim sistemi geregi yerel yonetimlerin afet
yonetimine aktif katilimimin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Dolayistyla c¢alismanin 6nemi
afet durumunda hizmette yerelligin 6nceligi gozetilerek merkez-yerel is birliginin daha kolektif

ve verimli olacagi kanisina tesvik etmektir.

Calismada elde edilen bulgular ve son donemlerde yasanilan 6 Subat Kahramanmaras
Depreminden de goriildiigii tizere afetler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin telafisinde sorumluluk
devlete yiiklenerek “devlet baba” anlayis1 cergevesinde biiylik tepkiler meydana getirmektedir.
Tiirkiye’de afet analizcileri, devlete atfedilen “baba” rolii mantigiyla merkeziyet¢i yapiy1 devam
ettirme egilimlerini negatif olarak degerlendirmektedir (Giiven, A., & Kizilkaya, S. B., 2023:13).
Afet yonetimi konusunda merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki koordinasyonun zayif
kaldig1 gozlemlenmistir. Siiphesiz yerel topluluklart en i1yi taniyan yerel yonetimlerdir. Dogal
afetlerin ise ¢ogu yerel 6zellik tasimaktadir. Nitekim afetin baslangici, yerelde bir veya birkag

noktadan meydana gelmektedir. Bu bakimdan afetin yerel halki bizzat ilgilendirmesi sebebiyle
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ilk miidahaleyi yapmasi beklenen de yerel yonetimler olmaktadir (Giiven, A., & Kizilkaya, S. B.,
2023:7). Dolayisiyla afet yonetiminin orgiitlenme bigimi yeniden gézden gecirilmelidir. Sunulan
hizmetin afet yonetimi agisindan merkezi yonetim araciligtyla yerel yonetimleri paydas boyutuna
getirmesi afet Oncesi afet an1 ve afet sonrasi durumlarinda koordinasyonun saglanmasi

hiikiimetlerin benimsemesi gereken tutum olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Yerel Yonetimler

EVALUATION OF DISASTER MANAGEMENT IN LOCAL GOVERNMENTS
THROUGH METROPOLITAN MUNICIPALITIES

The study seeks an answer to the question to what extent local governments are effective in
disaster management. It is observed that the central government, which we consider to be
effective in disaster management in Turkey, is more effective than local governments. However,
the role of local governments, which are more intimate with the local people and more dominant
in the region, should be greater in disaster management and its stages. The adequacy of the
activities of local governments on disaster management based on a province among metropolitan
municipalities is the subject of this thesis. As it is accepted, Turkey is a country where disasters
are frequently experienced. Especially earthquakes, floods and landslides follow these disasters.
In scenarios where disasters occur in different regions of Turkey, local elements have a great
responsibility. Modern disaster management system emphasizes the necessity of active
participation of local governments in disaster management. The importance of the study is to
encourage the belief that central-local cooperation will be more collective and efficient by
considering the priority of locality in service in case of disaster. There are disaster-related units
and departments in local government units in Turkey. However, there are disagreements on
whether they play an effective and efficient role. The aim of the study is to comprehend the place
and role of local governments in disaster management based on a province from metropolitan
municipalities. For this reason, based on the local government units; the existing disaster

management departments in metropolitan municipalities are analyzed.
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DIJITAL DONUSUM VE AKILLI SEHIR UYGULAMALARI KAPSAMINDA KAMU
YONETIMINDE SPOR POLITIKALARI: E-SPOR VE AKILLI SPOR TESIiSLERI

Mehmet Ali HOROZOGLU?
Hakan CANDAN?

Bu ¢alisma, dijital doniisiim ve akilli sehir uygulamalarinin kamu yonetiminde spor politikalarina
etkilerini derinlemesine incelemeyi amaglamaktadir. Giiniimiizde teknolojinin hizla ilerlemesi,
spor alaninda koklii degisikliklere yol agmis ve bu durum, spor politikalarinin yeniden
sekillendirilmesini zorunlu hale getirmistir. Aragtirma, 6zellikle e-sporun yiikselisi ve akilli spor
tesislerinin entegrasyonu iizerinde durarak, bu yeniliklerin modern kamu yd&netiminin spor
politikalarin1 nasil etkiledigini analiz etmektedir. Ayrica, dijital doniisiimiin ve akilli sehir
uygulamalarinin, toplum saghigi ve spor kiiltiirii tizerindeki wuzun vadeli etkileri
degerlendirilmektedir. Caligmanin amaci, dijital teknolojilerin spor politikalari tizerindeki etkisini
kapsamli bir sekilde degerlendirmek ve bu baglamda ortaya ¢ikan firsatlar1 ve zorluklar1 ortaya
koymaktir. Bu ama¢ dogrultusunda, nitel arastirma yontemleri kullanilarak detayli bir literatiir
taramas1 gerceklestirilmis ve basarili Ornekler iizerinden durum c¢aligmalart yapilmistir.
Arastirmanin  bulgular, dijital doniisiimiin  spor politikalarinin  planlanmasinda  ve
uygulanmasinda biiyiik degisiklikler yarattigini ortaya koymaktadir. Veri analitigi ve yapay zeka
gibi yenilik¢i teknolojiler, spor aktivitelerinin izlenmesi, performans analizleri, saglik takibi ve

tesis yonetimi gibi alanlarda 6nemli ¢6ziimler sunmaktadir.
Calismanin Amaci

Bu caligsma, dijital doniisiim ve akilli sehir uygulamalarin kamu yonetiminde spor politikalarina
etkilerini derinlemesine incelemeyi amaclamaktadir. Giiniimiizde teknolojinin hizla ilerlemesi,
spor alaninda koklii degisikliklere yol agmis ve bu durum, spor politikalarinin yeniden
sekillendirilmesini zorunlu hale getirmistir. Arastirma, 6zellikle e-sporun yiikselisi ve akilli spor
tesislerinin entegrasyonu {lizerinde durarak, bu yeniliklerin modern kamu yo6netiminin spor

politikalarini nasil etkiledigini analiz etmektedir.

' Dr.,Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Ozel Giivenlik ve Koruma
Programi, mahorozoglu@kmu.edu.tr
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Ayrica, dijital doniisiimiin ve akilli sehir uygulamalarmin, toplum sagligi ve spor kiiltiirii

iizerindeki uzun vadeli etkileri degerlendirilmektedir.

Calismanin amaci, dijital teknolojilerin spor politikalar1 tizerindeki etkisini kapsamli bir sekilde
degerlendirmek ve bu baglamda ortaya ¢ikan firsatlar1 ve zorluklar1 ortaya koymaktir. Bu amag
dogrultusunda, nitel arastirma yoOntemleri kullanilarak detayli bir literatiir taramasi
gerceklestirilmis ve bagarili 6rnekler lizerinden durum ¢aligmalar1 yapilmistir. Literatiir taramast,
dijital donilisim ve akilli sehir konseptlerinin spor yonetimine entegrasyonuna dair genis bir
perspektif sunmakta, bu teknolojilerin spor politikalarin1 nasil yeniden sekillendirdigini

gostermektedir.
Calismanin Tespitleri

Arastirmanin  bulgular, dijital doniisiimiin  spor politikalarinin  planlanmasinda  ve
uygulanmasinda biiyiik degisiklikler yarattigini ortaya koymaktadir. Veri analitigi ve yapay zeka
gibi yenilikg¢i teknolojiler, spor aktivitelerinin izlenmesi, performans analizleri, saglik takibi ve
tesis yonetimi gibi alanlarda 6nemli ¢oziimler sunmaktadir. Bu teknolojiler, spor politikalarinin
daha verimli, seffaf ve olciilebilir bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Ornegin, yapay zeka
algoritmalar1 kullanilarak sporcu performansinin izlenmesi ve gelistirilmesi, spor yonetiminin

optimize edilmesinde kritik bir rol oynamaktadir.

Calisma, e-sporun yiikselisi ve bu alana yonelik kamu politikalarinin  6nemini de
vurgulamaktadir. E-spor, genc¢ niifus tizerinde biiyiik bir etkiye sahip olup, kamu ydnetimlerinin
bu alana yonelik yeni nesil spor politikalar1 gelistirmesini zorunlu kilmigtir. Kamu yonetimleri, e-
spor turnuvalarini destekleyerek, altyap: yatirimlar1 yaparak ve egitim programlari olusturarak
genclerin bu alandaki ilgisini yonlendirmeyi hedeflemektedir. E-sporun popiilaritesi, sadece
gengler arasinda degil, ayn1 zamanda toplumun ¢esitli kesimlerinde de 6nemli bir sosyal etkilesim
araci haline gelmistir. Bu durum, e-sporun sosyal katilimi artirarak, toplumun bir araya gelmesini

saglama potansiyelini de ortaya koymaktadir.

Arastirmanin diger 6nemli bir bulgusu, akilli sehir konseptinin spor tesislerinin dijitallesmesi
iizerindeki etkisidir. IoT (Nesnelerin Interneti) ve sensdr teknolojileri kullanilarak gelistirilen

akilli spor tesisleri, enerji verimliligi, giivenlik ve kullanici deneyimi agisindan 6nemli avantajlar
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sunmaktadir. Bu tesisler, spor faaliyetlerinin daha organize, gilivenli ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesine olanak tanimakta ve bdylece kamu yoOnetimlerinin spor politikalarin
desteklemektedir. Ozellikle enerji tasarrufu ve siirdiiriilebilirlik gibi konularda énemli katkilar
saglayan akilli tesisler, kamu yonetimleri i¢in uzun vadeli stratejik planlamalar yapma

gerekliligini de beraberinde getirmektedir.

Calismada elde edilen verilerin analizi, dijital teknolojilerin spor politikalarinin daha verimli ve
Olgiilebilir bir sekilde uygulanmasina olanak tanidigimi gostermektedir. Yapay zeka, spor
politikalarinin  belirlenmesinde ve spor yonetiminin optimize edilmesinde kritik bir rol
oynamaktadir. Ornegin, akilli spor tesisleri sayesinde, spor etkinliklerinin izlenmesi, katilim
oranlarinin artirilmasi ve sporcularin performanslarinin degerlendirilmesi gibi bir¢ok siire¢ daha
etkili hale getirilmektedir. Bu durum, kamu yonetimlerinin spor politikalarin1 daha etkili bir

sekilde uygulamasini saglamaktadir.

Sonu¢ olarak, dijital doniisim ve akilli sehir wuygulamalari, spor politikalarinin
modernizasyonunda ve toplum sagliginin iyilestirilmesinde onemli firsatlar sunmaktadir. Kamu
yonetimleri bu yenilikleri benimseyerek, sporun toplum iizerindeki olumlu etkilerini maksimize
edebilir ve daha saglikli bir toplum insa edebilir. Aragtirma, dijital doniisiimiin ve akilli sehir
uygulamalarinin spor politikalar1 tizerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde ele alarak, bu alanda
onemli bir literatiir katkis1 sunmaktadir. Calismanin yaygin etkisi, hem akademik ¢evrelerde hem
de uygulamada spor yonetimi ve kamu politikalar1 alaninda yenilik¢i yaklagimlar gelistirilmesine
onciiliik edebilecek nitelikte olmasidir. Bu da, gelecekte spor politikalarmin planlanmasi ve

uygulanmasinda dijital teknolojilerin daha fazla entegre edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Arastirmada elde edilen verilerin analizleri sonucunda, dijital teknolojiler, spor politikalarinin
daha verimli ve Olgiilebilir bir sekilde uygulanmasina imkan tanimaktadir. Yapay zeka, spor
politikalarmin belirlenmesinde ve spor yonetiminin optimize edilmesinde kritik bir rol
oynamaktadir. Bir diger sonuca gore ise, E-spor, gen¢ niifusun ilgisini g¢ekerek sporun
dijitallesmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Kamu yonetimleri, e-spor etkinliklerini
destekleyerek genglerin spora olan ilgisini artirmakta ve bu alandaki firsatlar1 degerlendirerek
yeni is imkanlar1 yaratmaktadir. E-spor, ayn1 zamanda sosyal katilimi artirarak toplumun gesitli
kesimlerini bir araya getirmektedir. Akilli spor tesisleri, enerji tasarrufu ve siirdiiriilebilirlik
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acisindan 6nemli avantajlar sunmaktadir. IoT teknolojileri sayesinde spor tesisleri daha gilivenli
ve kullanict dostu hale gelmektedir. Kamu yonetimleri, akilli spor tesisleri aracilifiyla spor
etkinliklerini daha organize ve etkili bir sekilde sunarak, toplum sagligini ve yasam kalitesini
artirmaktadir. Sonug olarak, dijital doniisiim ve akilli sehir uygulamalari, spor politikalarinin
modernizasyonunda ve toplum saglhiginin iyilestirilmesinde 6nemli firsatlar sunmaktadir. Kamu
yonetimleri, bu yenilikleri benimseyerek, sporun toplum iizerindeki olumlu etkilerini maksimize

edebilir ve daha saglikl1 bir toplum insa edebilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Y6netimi, Spor, E-spor, Dijital Doniisiim, Akill1 Sehir.

SPORTS POLICIES IN PUBLIC ADMINISTRATION WITHIN THE SCOPE OF
DIGITAL TRANSFORMATION AND SMART CITY APPLICATIONS: E-SPORTS AND
SMART SPORTS FACILITIES

The rapid development of technology today has led to significant changes in the field of sports.
Digital transformation and smart city applications necessitate the reshaping of sports policies.
This study aims to examine the impacts of digital transformation and smart city applications on
sports policies in public administration. It evaluates how the rise of e-sports and the integration of
smart sports facilities shape modern public administration's sports policies and assesses the
effects of these innovations on public health and sports culture.In this study, qualitative research
methods are employed to deeply investigate the effects of digital transformation and smart city
applications on sports policies. Successful examples are analyzed through literature review and
case study methods. Digital transformation creates substantial changes in the planning and
implementation of sports policies. Data analytics and artificial intelligence offer innovative
solutions in areas such as monitoring sports activities, performance analyses, and health tracking.
These technologies enable more efficient and effective implementation of sports policies.The
increasing popularity of e-sports has compelled public administrations to develop policies for this
area. E-sports, having a significant impact on the youth population, lies at the core of new
generation sports policies. Public administrations aim to guide the youth's interest in this field by
supporting e-sports tournaments and making infrastructure investments, thereby fostering a

healthy sports culture.The smart city concept facilitates the digitalization of sports facilities.

144



Smart sports facilities developed using loT and sensor technologies offer significant advantages
in terms of energy efficiency, security, and user experience. These facilities allow for more
organized and efficient conduct of sports activities, supporting the sports policies of public
administrations.The analysis of the data obtained in the research indicates that digital
technologies allow for more efficient and measurable implementation of sports policies. Artificial
intelligence plays a critical role in the determination of sports policies and the optimization of
sports management. Another finding is that e-sports play an important role in the digitalization of
sports by attracting the interest of the youth population. Public administrations increase the
youth's interest in sports by supporting e-sports activities and creating new job opportunities by
leveraging the opportunities in this field. E-sports also enhance social participation by bringing
together various segments of society.Smart sports facilities offer significant advantages in terms
of energy savings and sustainability. Thanks to 10T technologies, sports facilities become safer
and more user-friendly. Public administrations enhance public health and quality of life by
providing more organized and effective sports events through smart sports facilities.In
conclusion, digital transformation and smart city applications offer significant opportunities for
the modernization of sports policies and the improvement of public health. Public administrations
can maximize the positive impacts of sports on society by adopting these innovations and build a

healthier society.

Keywords: Public Administration, Sports, E-sports, Digital Transformation, Smart City.
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TURK TARIM iSGUCUNDE AFGAN MULTECILERIN ROLU: KARAMAN ORNEGI

Giilseren ERGUN!
Cigdem AKMAN?

Afganistan'daki siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, milyonlarca insani iilkelerini terk etmeye
zorlamistir. Afgan go¢menler diinyadaki miilteci niifusunun O6nemli ve biiylikk payim
olusturmaktadir. Tirkiye, diger goc¢ aldigr iilkelerden farkli olarak sinir komsusu olmadigr bu
iilkeden yogun goc¢ alarak goc dalgasinin 6nemli duraklaridan biri olmustur. Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nun (TUIK) verilerine gore, 2024 itibartyla Tiirkiye'de 164.131 Afganistan uyruklu
uluslararas1 koruma bagvurusu bulanan birey bulunmaktadir. Karaman ilinde ise 1008 Afgan
miilteci kayithdir. Bu miiltecilerin 7’sinin c¢alisma izni bulunmakta; c¢alisma izni bulunan
miiltecilerin ise higbirinin tarim sektdriinde yasal olarak istthdam edilmedigi goriinmektedir.
Ancak resmi kayitlar disinda Afgan Miilteciler birgok tarim arazisinde ¢alismaktadir. Calismada
uluslararas1 koruma kimligi bulunan ya da kagak yollarla Afganistan’dan gelmis bireyler Afgan

Miilteci olarak belirtilecektir.

Karaman ve g¢evresi toprak yapisi, iklim 6zellikleri ile tarim sektdrii icin uygun sartlar1 saglayan
¢ Anadolu bdlgesinin tarim teknolojilerinde hizla gelisen bir ilidir. Bolge ekonomisinin temel
taglarindan olan biskiivi, ¢ikolata ve tahil fabrikalari i¢in bugday, arpa, misir, nohut, fasulye gibi
driinler yetistirilmektedir. Karaman ve Konya bolgesi tahil ve baklagillerde Tiirkiye’nin ambari
olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle elma iiretimi Tiirkiye genelinde dikkat geken bir diizeyde
olup iiretimde Isparta’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Kirsal alanlarda yil boyu iiretim
yapilabilmesi, topragin yilda birden fazla islenebilmesi, genis ovalari ile modern tarim
tekniklerinin uygulanabilmesi hem yerel ekonomiye katki saglamakta hem de iiriin ¢esitliligini

artirmaktadir.

Karaman tarim sektorii, tiim Tiirkiye’de oldugu gibi cesitli zorluklarla kars1 karsiyadir. 1k olarak,
iklim degisikligi ve kuraklik, bolgedeki tarimsal {iretimi olumsuz etkilemektedir. Su

kaynaklarimin smirli olmasi, kuraklik donemlerinde verimliligin diismesine neden olmakta bu

' Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yé&netimi ABD Doktora
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durum maliyetleri yiikseltmektedir. Maliyetlerin yiiksekligi ciftcilerin karliligin1 azaltmaktadir.
Ikincisi tarimda isgiicii eksikligidir. Geng niifusun tarim sektoriinden uzaklasmasi ve kirsal
kesimlerden kente gig¢, tarimda ¢aligan is¢i sayisinin azalmasina yol agmistir. Bu durum, ozellikle
mevsimlik isgiicii gerektiren iiriinlerde ciddi sorunlara neden olmaktadir. Ozellikle Karaman ili
tartmda hem mevsimlik hem de siirekli olarak Afgan miiltecilerin yogun olarak calistig
bolgelerden biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Tarimda vasifsiz is¢i acigini kapatan Afgan isgilerin
varliklarinin ele alindig1 ¢alismada, Afgan miiltecilerin Karaman ilinde tarim istihdamindaki

rolleri arastirilacaktir.

Calismanin amaci, Karaman ilinde tarim sektoriinde ¢alisan Afgan miiltecilerin sosyo-ekonomik
durumlarin1 ve calisma kosullarini analiz etmektir. Bu baglamda, miiltecilerin Tiirk tarim
isgiliciindeki rollerinin belirlenmesi, karsilastiklari zorluklarin ortaya konulmasi ve bu durumun
yerel ekonomi iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi hedeflenmistir. Uretimin yapildig1 yerde
sanayinin de var oldugu ve sadece tarim degil bir sanayi sehri de olan Karaman ilinde neden

tarim sektoriiniin Afgan isgiler tarafindan tercih edildigi arastirilacaktir.

Ayrica calismanin temel amaci Afgan miiltecilerin tarim sektoriinii tercih etmelerinin yaninda
tarim sektoriinde isverenlerin yerli is¢iden ziyade Afgan miiltecileri tercih etme nedenlerini
belirlemek ve bu tercihlerin sektdre olan etkilerini analiz etmektir. Ozellikle, isgiicii maliyetleri,
calisma kosullari, yasal diizenlemeler ve isglicii arz1 gibi faktorlerin bu tercihler tizerindeki etkisi
arastirilacaktir. Afgan miilteci ¢alistirmay1 tercih eden ciftcilerin ve tarim isletmelerinin
miiltecilerin yasam standartlarini iyilestirmek, barinma, beslenme, egitim ve saglik gibi insani
haklarinin ¢oziime ulastirmak konusunda iirettikleri ¢éziimlerin neler oldugu, yasanilan bolgede
Afganlarin topluma entegrasyonunun nasil saglandigi, Afgan miilteci c¢alistiran c¢iftcilerin

verimlerinde nasil bir degisiklik gozlendigi konusunda bilgiler toplanacaktir.

Son olarak Afgan miiltecilerin sartlar saglandigi durumda iilkelerine donmeleri halinde Karaman
ili tarim sektdriinde nasil bir degisiklik olacagi igverenlerin goziinden degerlendirilecek ve bu

acigin kimler tarafindan doldurulabilecegi tartisilacaktir.

Calisma kapsaminda yapilan saha arastirmasi, Afgan miiltecilerin Karaman’daki tarim isgiicline

onemli bir katki sagladigini ortaya koymustur. Ancak, bu isgiiciiniin biiyiik bir kismi1 kayit dig1 ve
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diizensiz miiltecilerden olugsmakta ve dolayisiyla ¢alisanlar sosyal giivenceden yoksun
kalmaktadir. Teknik ve teknolojik bilgi sahibi olmayan, ayrica egitim diizeyi neredeyse okuma
yazma dilizeyinde olan Afganlarin teknolojik aletleri kullanmaya mesafeli oldugu
gozlemlenmistir. Bu nedenle de miilteciler, genellikle orta diizey iicretlerle ve zor calisma
kosullar1 altinda istihdam edilmektedir. Bu zor kosullar miiltecilerin teknolojik aletlerden uzak,
egitimsiz olmalar1 ve kavrama yeteneklerinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Zira Afgan isci
calistiran ciftlik sahiplerinin tam anlamiyla islerini c¢alisana devredememesi profesyonel isci
calistirilmasini da zorunlu kilmaktadir. Ayrica, arastirmada miiltecilerin dil bariyerleri ve yasal
statii belirsizlikleri nedeniyle sosyo-ekonomik entegrasyonda zorluklar yasadiklar1 tespit

edilmisgtir.

Bu caligma, tarim sektoriinde isverenlerin Afgan miiltecileri tercih etme nedenlerini analiz
etmistir. Bulgular, diisiik isgiicli maliyeti, esnek calisma kosullari, kayit dis1 ¢alisma imkani, yerli
isglicii eksikligi, beden isi gerektiren islerin yerli halk tarafindan tercih edilmemesi, Afgan
miiltecilerin giivenilir ve sadik olmasi, din, gelenek ve adetlerin kirsalda yasayan Karaman halk1
ile benzerlik gostermesi, Afgan miiltecilerin tarim ve hayvancilik islerini daha once biliyor
olmalari, kirsal hayata ve kirsal hayatin zorluklarina aliskin olmalari, barimmada liiks
ihtiyaglarinin  olmamast gibi nedenler igverenlerin bu tercihlerinde belirleyici oldugunu
gostermektedir. Ancak, bu durum miiltecilerin haklarinin korunmasi ve isgiicli piyasasindaki
adaletin saglanmas1 acisindan ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, ilgili
yasal diizenlemelerin gézden gecirilmesi ve miiltecilerin calisma kosullarinin iyilestirilmesi

gerekmektedir.

Bu tespitler, yerel yonetimlerin ve politikacilarin, miiltecilerin ¢calisma kosullarini iyilestirmek ve
entegrasyonlarint kolaylastirmak amaciyla daha kapsayici politikalar gelistirmesi gerektigini
gostermektedir. Ozellikle, diger miilteci ve gegici koruma altindaki Suriyelilerden farkli olarak
Afgan miiltecilerin yasal olarak taninmasi ve kayith ¢alisabilmelerinin saglanmasi hem onlarin
yasam kosullarin1 1iyilestirecek hem de yerel ekonomi iizerinde daha olumlu etkiler

yaratabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Karaman, Afgan Miilteci.
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THE ROLE OF AFGHAN REFUGEES IN TURKISH AGRICULTURAL
LABOUR FORCE: THE CASE OF KARAMAN

Political and economic instability in Afghanistan has forced millions of people to flee their
country. Afghan migrants constitute an important and large share of the refugee population in the
world. Unlike other countries, Turkey has been one of the important stops of the migration wave
by receiving intensive migration from this country, which it does not have a border neighbour.
According to the data of the Turkish Statistical Institute (TurkStat), as of 2024, there are 164,131
Afghan nationals applying for international protection in Turkey. In Karaman province, 1008
Afghan refugees are registered. 7 of these refugees have work permits; none of the refugees with
work permits are legally employed in the agricultural sector. However, apart from official
records, Afghan refugees work in many agricultural lands. In this study, individuals who have
international protection identity or who have come from Afghanistan illegally will be referred to

as Afghan Refugees.

Karaman and its surroundings is a rapidly developing province in the agricultural technologies of
the Central Anatolia region, which provides suitable conditions for the agricultural sector with its
soil structure and climate characteristics. Products such as wheat, barley, corn, chickpeas, beans
are grown for biscuit, chocolate and grain factories, which are the cornerstones of the regional
economy. Karaman and Konya region is characterised as Turkey's warehouse in cereals and
legumes. Especially apple production is at a remarkable level in Turkey and ranks second after
Isparta in production. Year-round production in rural areas, the ability to cultivate the soil more
than once a year, the wide plains and the application of modern agricultural techniques both

contribute to the local economy and increase product diversity.

Karaman's agricultural sector faces several challenges, as in Turkey as a whole. Firstly, climate
change and drought negatively affect agricultural production in the region. Limited water
resources cause a decrease in productivity during drought periods, which increases costs. High
costs reduce the profitability of farmers. The second is the lack of labour force in agriculture.
Disengagement of the young population from the agricultural sector and migration from rural
areas to urban areas have led to a decrease in the number of workers in agriculture. This situation

causes serious problems especially in products that require seasonal labour. Especially Karaman

149



province draws attention as one of the regions where Afghan refugees work intensively both
seasonally and permanently in agriculture. In this study, the role of Afghan refugees in

agricultural employment in Karaman province will be investigated.

Keywords: Agriculture, Karaman, Afghan Refugee.
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93 HARBi SONRASI BALKANLARDAN ANADOLUYA GOCUN TOPLUMSAL VE
SIYASAL YANSIMALARI

Muharrem Taner TAPIRDAMAZ?
Ayberk GUCLU?

Gog insanlik tarihi boyunca kimi zaman daha iyi yasam i¢in kimi zaman da savas, kitlik, baskilar
gibi bir¢ok nedenle zorunluluk olmustur. Tarih sadece devletlerin politikalarin1 degil, bireylerin
yer degistirmeleri ile yasanan zorluklar1 da sayfalarina almistir. Bunlardan birisi 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi, diger adiyla 93 Harbi’dir. Savas, Osmanli Imparatorlugu'nun Kafkasya ve
Balkanlardaki toprak kayiplarini hizlandirmis, demografik yapisin1 degistirmis ve uluslararasi
iliskilerinde &nemli doniisiimlere yol agmustir. Osmanli imparatorlugu’nun dagilma dénemine
tekabiil eden bu savas biiyiik bir yenilgiyle sonu¢lanmis ve Balkanlarda yasayan c¢ok sayida
Miisliiman Tirk'iin Anadolu'ya gbé¢ etmesine neden olmustur. Bu goc¢ dalgasi, Osmanli

topraklarinda 6nemli demografik, sosyal ve siyasal degisikliklere de neden olmustur.
Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi, diger adiyla 93 Harbi sonrasi
Balkanlardan Anadolu'ya gerceklesen goclerin toplumsal ve siyasal yansimalarini incelemektir.
Rusya’nin destegi ile kurulan Bulgar Prensligi, Makedonya’dan Miisliman ve Tiirklere artan
baskilar, 1978’de Bosna- Hersek’in Avusturya Macaristan Imparatorlugu tarafindan isgal
edilmesi, Sirbistan’in 6zerklik kazanarak Osmanli himayesinden ¢ikmasi, Karadag’in
bagimsizligin1 kazanmasi sonucu azinlik kalan Miisliimanlarin zulme maruz kalmasi buralarda
yasayan Balkan Miisliimanlarinin ve Tiirklerin go¢ etmesine neden olmustur. Bu gocler sonucu
Anadolu ve Trakya’da Miisliiman niifus artmis kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve demografik yapida
degisiklikler olmustur. Bu anlamda donemi konu alan ulusal ve uluslararasi literatiir taramasi
yapilarak bu siirecteki goclerin, Osmanli Devleti'nin demografik, ekonomik, kiiltiirel yapisinda
meydana getirdigi degisiklikler, bu degisikliklerin sosyal yapiya olan etkileri ve siyasal sonuglari

arastirilacaktir.

! Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Ogrencisi. KARAMAN-
TURKIYE. ORCID: 0009-0009-4223-7157
2 Dr., Datca Belediyesi, MUGLA- TURKIYE. ayberkguclu@yandex.com, ORCID: 0000-0001-6920-1159
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Calismanin Tespitleri

93 Harbi sonrast demografik olarak goézlenen degisimlerin basinda Balkanlardan Anadolu'ya
yogun bir Tirk ve Misliman niifus gogii gerceklesmesi gelir. Go¢ sonucunda Osmanli
Devleti’nde Miisliiman niifusun oranmi artmistir. Bu durum Osmanlinin etnik ve dini yapisini
yeniden sekillendirmistir. Farkli bolgelerden gelen insanlarin kendi kiiltiirel degerlerini ve
geleneklerini yeni yerlesim yerlerine tagimalari, toplumsal yapida zenginlesmeye olanak
saglamistir. Bu degisimin olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmasini engellemek i¢cin Osmanlt Devleti,
goemenleri yerlestirmek icin kapsamli iskdn politikalar1 gelistirmistir. Bu politikalar,
gécmenlerin  Anadolu'da uygun yerlere yerlestirilmesini ve onlarin sosyal ve ekonomik
adaptasyonunu kolaylastirmay1 amaclamistir. Goglerle birlikte Anadolu ve Trakya'nin niifusunda
onemli artiglar gozlenmistir. Ozellikle Istanbul, Izmir ve Bursa gibi biiyiik sehirler, gocmen
niifusunun yogun olarak yerlestigi bolgeler olmustur. Kirsal alanlarda yeni kdyler ve kasabalar
kurulmus, mevcut yerlesim yerlerinin niifusu artmistir. Kentsel alanlarda ise gd¢cmenler,
ekonomik firsatlar ve sosyal aglar kurma umuduyla biiylik sehirlere yonelmislerdir. Go¢menler,
yerlestikleri bolgelerde hem niifus artisina katkida bulunmus hem de kiiltiirel ¢esitliligi

artirmistir.

Anadolu'nun ¢esitli bolgelerine yerlestirilen ve ekonomik olarak yeni bir hayat kurmaya ¢alisan
goemenler bircok yeni meslegin ortaya ¢ikmasina onciiliik etmis, bu durum ozellikle tarim,
zanaat ve ticaret gibi sektorlerde yeni is giliclinlin olugsmasina ortam hazirlamistir. Anadolu’da ve
ozellikle verimli topraklar olan Ege kiyilari, Trakya ve Akdeniz Bolgesinde heniiz var olmayan
bircok tarim alet ve makinalar1 (pulluk, orak, saban), sanayi iirlinleri kademeli olarak iilkeye
getirilmis ve motorculuk, tesviye, tornacilik, demircilik, marangozluk ve dékiimciiliik gibi ¢esitli
meslek gruplart olusmaya baslamistir. Tarimda ticarilesme basladikca emegin O6nemi ortaya
cikmis, Balkanlardan gelen gd¢men gruplar emek kithigini gidermede O6nemli rol oynamistir.
[zmir’de bulunan ingiliz Konsoloslugu Anadolu’da tarim makinalarinin yayilmasinda Bulgaristan
ve Teselya’dan gelen gdgmenlerin etkili oldugunu, bunlarin i¢ bolgelere yerleserek topraklarini
Avrupa mal1 makinalar ile ekip bictiklerini belirtmistir. Karpat (1985: 55)’in arastirmalarina gore
1908 yilina kadar kademeli olarak Balkanlardan Anavatana doniisler yaklasik bes milyon insani

gecmistir. Bu gogmenlerin beraberinde getirdikleri ekonomik degerlerin yaninda kiiltiirel degerler
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de sosyal yagami zenginlestirmistir.

Balkanlardan Anadolu'ya go¢ eden niifus, Osmanli imparatorlugu'nun siyasi yapisinda da énemli
etkiler yaratmistir. 1878 yilinda Ayastefanos Antlagsmasi ve ardindan Berlin Antlagsmasi ile sona
eren savas Osmanli Devleti’nin merkezi otoritesini zayiflatmis ve reform hareketlerinin oniini
acmistir. Gogmenlerin Anadolu’ya yerlestirilmesi ve iskan politikalari, devletin kaynaklarinin
onemli bir kismin1 bu alana yonlendirmesine neden olmustur. Go¢menler ile yerel halk arasinda
sosyal uyum sorunlari yasanmis ve bu durum, i¢ huzursuzluklart artirmistir. Gogmenler,
Osmanli'nin milliyetci politikalarinin giiclenmesine ve Miisliiman Tiirk kimliginin daha belirgin
hale gelmesine katkida bulunmuglardir. Ayrica, goglerin Osmanli toplumunda etnik ve mezhepsel
gerilimleri artirdig1 da goriilmiistiir. Gogmenler, mevcut yerli niifusla rekabet haline girmis ve bu
durum, toplumsal c¢atigmalara zemin hazirlamigtir. Devlet, gogmenlerin iskanini ve uyumunu
saglamak amaciyla yeni yasalar ve diizenlemeler yapmistir. Ancak, bu cabalar zaman zaman

yetersiz kalmis ve go¢menler ile yerli halk arasinda siirtiismelere neden olmustur.

Di1s politikada Osmanli'nin Bati ile iliskileri yeniden sekillenmis ve imparatorluk, Bati
devletlerinin destegini arayarak varligini siirdiirmeye ¢alismistir. Osmanli Devleti'nin uluslararasi
alanda daha savunmaci ve miittefik arayisinda olan bir tutum sergilemesine yol a¢mistir.
Balkanlardan gelen gd¢menler, Osmanli Devleti'nin Rusya'ya karsi daha sert ve temkinli bir
politika izlemesine neden olmustur. Gogmenlerin getirdigi yeni demografik yapi, Osmanli'nin
Bat1 devletleri ile iliskilerini de etkilemistir. Ozellikle Ingiltere ve Fransa gibi devletler,
Osmanli'nin i¢ islerine daha fazla miidahil olmus ve Osmanli'min Balkanlardaki varligini

desteklemislerdir.

Goclerin 6nemli siyasi etkisinden birisi de Osmanli Devleti'nin Pan-Islamizm ve Pan-Tiirkizm
politikalarin1 benimsemesine yol agmasidir. Go¢gmenlerin yogun oldugu bdlgelerde, Osmanl
Devleti, Miisliman kimligini 6n plana ¢ikararak, bu boélgelerdeki niifuzunu artirmay:
hedeflemistir. Bu durum, Osmanli'nin Miisliiman diinyast ile iligkilerini giiglendirmesine ve Islam
diinyasinda liderlik iddiasinda bulunmasina neden olmustur. Gdglerin uzun vadeli etkileri,
Cumbhuriyet donemi boyunca da hissedilmistir. Go¢menler, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal
ve ekonomik yapismma Onemli katkilarda bulunmus ve yeni kurulan devletin milliyetci
politikalarma destek olmusglardir.
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Bu ¢alismada ele alinan tespitler, 93 Harbi sonras1 Balkanlardan Anadolu'ya gerceklesen goclerin
cok yonlii ve derin etkilerini gostermektedir. Gogler, sadece demografik yapiyr degistirmekle
kalmamis, ayni zamanda sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda da 6nemli doniisiimlere yol
acmustir. Goglerin olumlu ve olumsuz etkileri hem Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminde
hem de Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda kritik bir rol oynamistirAnahtar Kelimeler: Gog,
93 Harbi, Balkanlar.

AFTER THE WAR OF 93 SOCIAL AND POLITICAL REFLECTIONS OF MIGRATION
FROM THE BALKANS TO ANATOLIA

Migration has been a necessity throughout human history, sometimes for a better life and
sometimes for many reasons such as war, famine and oppression. History has recorded the
difficulties experienced not only with the policies of states but also with the displacement of
individuals. One of these is the Ottoman-Russian War of 1877-1878, also known as the 93 War.
This war, which corresponded to the disintegration period of the Ottoman Empire, resulted in a
great defeat and caused many Muslim Turks living in the Balkans to migrate to Anatolia. This
wave of migration caused significant demographic, social and political changes in the Ottoman

lands.

Immigrants were settled in different parts of Anatolia and tried to establish a new life here. In this
process, the social cohesion and economic adaptation of immigrants were supported by
comprehensive settlement policies carried out by the state. The cultural and economic
accumulations brought by immigrants enriched the social structure of Anatolia and contributed to

the diversification of economic activities.

The political repercussions of the migrations are also quite evident. Immigrants contributed to the
strengthening of the nationalist policies of the Ottoman Empire and played a role in the
clarification of the Muslim Turkish identity. The population coming from the Balkans played an
important role in the domestic politics of the Ottoman Empire and this influence continued with

the establishment of the Republic.

After the 93 War, these mass migrations changed the demographic structure in the last period of
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the Ottoman Empire and in the early years of the new Turkish Republic, enlivened social and
economic life and had an impact on the shaping of political policies. The aim of this study is to
contribute to a better understanding of the historical process by analysing the social and political
reflections of these migrations in depth.

Keywords: Migration, War of 93, Balkans.
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TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET ILKESININ iSLEYISINE ILISKIN TEMEL
SORUNLAR

Metin OZKARAL!

Briggs sosyal devleti, piyasa gii¢lerinin isleyisini degistirmek amaciyla, kamu giiciiniin siyaset ve
biirokrasi araciligiyla bilingli bir sekilde kullanildig1 devlet tiirii olarak tarif etmektedir. Ona gore
sosyal devlet, ilk olarak; bireylere ve ailelere, mali kosullarindan bagimsiz bir sekilde asgari bir
gelir garanti eder. Ikincisi, hastalik, yashilik ve issizlik gibi sosyal risklerin bireysel ve ailevi
krizlere yol agmasina engel olmak i¢in yurttaglara bu sorunlarla miicadele edebilecek kosullarin
saglanmasinda destek olur. Son olarak ise yurttaglarin tamamina, statli ve siniflarindan bagimsiz
olarak, daha Onceden belirlenmis sosyal hizmetlerin en iyi sekilde sunulmasini saglar (Briggs,

1961: 228).

Ozdemir’e gore ise sosyal devlet, piyasada yasanan sorunlar iizerine harekete gecerek bunlarin
giderilmesi i¢in Onlemler alir. Isci iicretleri gibi konularda diizenleme yaparak asgari gecim
kosullarinin olusmasini saglar, sosyal gilivenlik ve yardimlarla ilgili hizmetleri {istlenir.
Vergilendirme gibi politikalarla da geliri yeniden boélistiirerek gelir dagilimi adaletsizliklerini

ortadan kaldirmaya calisir (Ozdemir, 2007: 21).

Biitiin bu tanimlamalar 15181nda sosyal devlet; oncelikle yurttaslarinin refahi i¢in sosyal gorevler
ve sorumluluklar yiiklenmis bir devlettir. Sosyal devletin en temel amacinin vatandaslarinin
tamaminin refah seviyelerinin arttirilmasi oldugu kabul edilmektedir. Erismeyi amacladig: refah
diizeyi, insan onuruna yarasan, onun maddi ve manevi ihtiyaglarim1 karsilayacak nitelikte ve
asgari Olgeklerin altina diigmeyecek seviyededir. Zorunlu sigorta, iicret ve istihdam politikalari ile
hem calisma hayati diizenlenir hem de gelirin adil boliistimii saglanmaya c¢aligilir. Ayrica
toplumun korunmaya muhta¢ kesimleri sosyal giivenlik, saglik, mesken ve egitim politikalar

aracilifiyla desteklenerek, ihtiyaglarin asgari diizeyde de olsa karsilanmasi hedeflenir (Goksu,
2020: 47-48)

" Dog. Dr., Karabiik Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii Yonetim Bilimleri Anabilim Dali Ogr.
Uyesi. metinozkaral@hotmail.com. ORCID ID: 0000-0002-3209-7260
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Tiirkiye’de devlet, yukarida gergevesi ¢izilen sosyal devlet ilkesine baglidir. 1982 tarihli Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin baslangi¢c kisminda vatandaglarin insan onuruna yarasir bir hayat
stirdiirebilmesi, maddi, manevi, kiiltiirel ve medeni varliginmi gelistirebilmesi i¢in temel hak ve
hiirriyetlerden, esitlik ve “sosyal adalet” gereklerince yararlanabilmesi dogustan gelen bir hak
olarak taninmistir. Bunu takiben degistirilemez maddelerden olan anayasanin 2. maddesinde;
“Tiirkive Cumhuriyeti, .... ve sosyal bir hukuk devletidir.” denilerek sosyal devlet ilkesine
maddesel olarak yer verilmistir. Anayasadaki 5. maddede; “Devletin temel amag ve gorevieri,
...kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi

i3]

icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” ibaresi yer almaktadir. 1982 Anayasasinin 65.
maddesinde ise; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevilerin amaglarima uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi 6l¢iistinde
verine getirir.” ibaresi yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nin 3. boliimiinde bazi haklar “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” bashgi altinda 13 ana madde altinda siralanmustir. Bu sosyal
haklar; ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari, egitim ve 6grenim hakki ve 6devi, kamu yarari,
calisma ve sozlesme hiirriyeti, calisma ile ilgili hiikiimler, toplu is s6zlesmesi, grev hakki ve
lokavt, iicrette adaletin saglanmasi, saglik, ¢evre ve konut, genglik ve spor, tarih, kiiltiir ve tabiat

varliklari, sanatin ve sanat¢inin korunmasi, devletin iktisadi ve sosyal gorevlerinin sinirlari olarak

siralanmaktadir (Ozkaral ve Caliskan, 2023: 118-119).

Tiirkiye’de hukuki altyapist bu denli zengin olan sosyal devlet ilkesinin uygulamasinda bir¢ok
sorunla karsilagilmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi kamu yonetiminin en 6nemli konulari
arasinda yer almaktadir. Ozellikle dijital finans cagma gegilen son yillarda, toplumsal

adaletsizligin azaltilmas1 en 6nemli giindem maddesi olarak goze carpmaktadir.

Tiirkiye’nin sosyal devlet paradigmasim etkileyen onemli kiiresel faktorler arasinda yer alan
“terdr saldirilari, ekonomik krizler, 6zellikle Ortadogu’da ¢ikan savaslar, go¢menler, teknolojinin
kamu biirokrasinin gozetim yetkisi lehine gelismesi, Covid 19 pandemisi” gibi unsurlar devletin
biiyiimesinin toplumsal mesruiyet alanii genisletmistir. insanlar artik 6zel sektdre, sivil topluma,
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uluslararas1 kuruluglara, “siiper” gii¢ devletlere degil kendi siyasal aktorlerine ve memurlarina,
daha baska bir ifadeyle sosyal devletlerine daha fazla énem atfetmektedir. (Ozkaral ve Caliskan,
2020: 141) Bu baglamda, 21. yiizy1l, sosyal devletin gelismeye devam ettigi bir donem olacak
gibi goziikkmektedir. Tiirkiye’de tiim bu gelismeler etkisini gostermektedir. Bu etkiler sosyal

devletin isleyisine iligkin sorunlarin artmasini saglamaktadir.

Tiirkiye’de 1990’larda baslayan liberallesme politikalart 2002 ile baslayan Adalet ve Kalkinma
Partisi hiikiimetleri ile devam etmis ancak 2010’1lu yillarda devletci politikalara agirlik verilmeye
baslanmistir. Bu donemde devletin, devlet¢i paradigmanin ve dolayisiyla sosyal devlet imgesinin
giiclenmesini saglayan gelismeler arasinda “terdr sorunu, darbe girigimleri, siginmaci meselesi,
ekonomik krizler, Covid 19 pandemisi sirasinda ortaya ¢ikan kamu saglik sistemi ihtiyact,
depremler basta olmak tizere tiim afetler, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri nin,
birbirinden farkli nedenlerle de olsa, Tiirkiye 'nin belli basli kaygilarim esitlik¢i bir diizeyde ele
almama tavirlari, bunun yani swra 21. yiizyilda devlet¢i politikalarla gii¢clenen Rusya ve Cin
orneklerinin géze ¢arpmasi” gibi bircok unsur siralanabilir. Bunlarin yaninda internetin
gelismesiyle birlikte sosyal iletisim ve farkindalik artmis, bu da insanlarin devletten talep ettikleri
unsurlarin artmasima zemin hazirlamistir. Tiim bu gelismelerin yani sira Tiirkiye’de kadinlar,
cocuklar, yaslilar, engellilere doniik pozitif ayrimeiligin benimsenmesi zorunlulugu sosyal devlet

olgusunun gelismesine katki saglamistir (Ozkaral ve Caliskan, 2020: 142).

Bu calismada, yukaridaki gelismelere ek olarak, Tiirkiye’de sosyal devlet ilkesinin iglemesine
yonelik karsilasilan sorunlar irdelenecektir. Tiirkiye’deki sosyal devlet ilkesinin islemesinde
ortaya ¢ikan bireysel, kiiltiirel, sosyolojik, biirokratik, anayasal ve kiiresel somut sorunlar ve bu
sorunlarin ¢oziimleriyle ilgili goriisler/Oneriler aktarilacaktir. Buna gore, Tiirkiye’de sosyal devlet
ilkesinin isleyisine iliskin personel azlig1, personel motivasyonu eksikligi, kurumlar aras1 yetki ve
gorev karmasasi, Ozellikle secim donemlerinde ortaya c¢ikan ve tiim partilerde kendini
gosterebilen popiilist sosyal devlet uygulamalarinin olumsuz yonleri gibi sorunlar; bakanlik
orgiitlenmesi Onerisi, yeni mevzuat olusturulmasi ve insan kaynaklar1 yonetimindeki yeni

tekniklerin uygulanmasinin onerilerle birlikte ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Kamu Politikalari, Kamu Hizmeti.
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FUNDAMENTAL PROBLEMS REGARDING THE OPERATION OF THE SOCIAL
STATE PRINCIPLE IN TURKEY

It is accepted that the main purpose of the social state is to increase the welfare levels of all its
citizens. The level of welfare aims to achieve a level that occurs human dignity with compulsory
insurance, wage and employment policies. In addition, the vulnerable segments of the society are
supported through social security, health and education policies, and it is aimed to meet their
needs, even if at a minimum level. In Turkey, many problems are encountered in the
implementation of the social state principle, which has such a rich legal infrastructure. Solving
these problems is among the most important issues of public administration. Especially in recent
years, with the transition to the digital finance era, reducing social injustice stands out as the most
important agenda item. In this study, the problems encountered in the functioning of the social
state principle in Turkey will be examined. Problems and suggestions will be discussed among
the individual, cultural, sociological, bureaucratic, constitutional and global paradigms that arise
in the functioning of the social state principle in Turkey. Accordingly, problems related to the
functioning of the social state principle in Turkey, such as personnel shortage, lack of personnel
motivation, confusion of authority and duties between institutions, and the negative aspects of
populist social state practices that emerge especially during election periods and can manifest
themselves in all parties. The proposal for ministry organization, the creation of new legislation
and the implementation of new techniques in human resources management will be discussed as

new perspectives.
Keywords: Welfare State, Public Policy, Public Service.
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WILLIAM JAMES’IN INANMA iRADESI UZERINDEN IHTIiYAT iLKESINi
YENIDEN OKUMAK

Giilsen YAYLI!

Cevre politikasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve g¢evrenin korunmasi amaciyla
hiikiimetler, kuruluslar ve uluslararasi kurumlar tarafindan olusturulan yasa, diizenleme ve
stratejiler biitliniidiir. Cevre politikasi, dogal ¢evreyi korumak, kirlenmeyi 6nlemek, biyolojik
cesitliligi siirdiirmek ve insan sagligini korumak i¢in ¢esitli nlemler ve uygulamalar igerir. Cevre
politikasinin belirlenme siirecinde olusturulacak yasal ve kurumsal ¢ercevenin insasinda One
¢ikan ilkeler ise siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, ihtiyat ilkesi, kirleten oder ilkesi, katilimcilik

ilkesi, entegre yonetim ilkesi, dnleme ve azaltma ilkesi ve biitiinciilliik ilkesidir.

Gerek ulusal hiikiimetler ve gerekse uluslar iistii yapilar c¢evre politikasina iligkin
gerceklestirecekleri diizenlemelerde ¢ogu zaman bu ilkelere gore pozisyon alirlar. Cevre
politikasi ilkeleri, igerdigi kolluk yetkisi ve Ozellikle de ekonomik yarari sinirlandiran boyutu
nedeni ile hiikiimetler basta olmak iizere tiim politika aktorleri bakimindan {istiin kamu yararinin
belirlenmesinde zor tercihler i¢ermektedir. Bir yanda ¢evrenin korunmasini onceleyen g¢evre
politikasi ilkeleri diger taraftan da ekonomik yararin sinirlandirilmasini igerdigi i¢in hiikiimetler
bakimindan ¢evrenin korunmasmi mi yoksa ekonomik yarart mi1 Oncelemeleri gerektigi
noktasinda derin bir dikotomi icermektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere
ekonomik refahin artirilmasini Oncellikli kamu politikas1 tercihi olarak belirleyen iilkeler
acisindan bu durum daha da belirgin hale gelmektedir. Birgok uluslar iistii kurum ve ulusal
hiikiimet ¢evre politikasini olustururken 6zellikle “ihtiyat” ilkesine karsi biraz daha ihtiyath

yaklagsma egiliminde olmuslardir.

Ihtiyat ilkesi, gevre politikalarinda ve siirdiiriilebilir kalkinmada énemli bir prensip olarak kabul
edilir. Bu ilke, bilimsel belirsizlik durumlarinda ¢evresel zararlarin 6nlenmesi amaciyla onleyici
tedbirlerin alinmasini 6ngoriir. IThtiyat ilkesi, cevresel riskler ve zararlar konusunda tam bilimsel

kesinlik bulunmadiginda da ciddi veya geri doniilemez zararlarin 6nlenmesi amaciyla dnleyici

! Ogr. Gor.Dr, Kirikkale Universitesi, gulsenyayli@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0001-5579-2330.
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tedbirler alinmasini Onerir; ¢evre ve insan sagligi tizerindeki potansiyel olumsuz etkilerin

engellenmesi i¢in proaktif ve koruyucu bir yaklasimi tesvik eder.

Ihtiyat ilkesinin temel unsurlari: bilimsel belirsizlik, ciddi ve geri doniilemez zararlar, 6nleyici
tedbirler alma ihtiyac1 ve kamu ve ¢evre sagliginin korunmasidir. Bilimsel belirsizlik unsurunun
bir sonucu olarak ¢evresel veya saglik riskleri konusunda tam bilgi veya kesinlik bulunmadiginda
dahi onleyici tedbirler alinmasi engellenmemelidir. Bilimsel belirsizlik unsurunun dogurdugu
genis alan ciddi ve geri doniilemez zararlar unsuru ile sinirlandirilmaktadir. Buna gére potansiyel
zararlarin ciddi ve geri doniilemez olmasi durumunda ihtiyat ilkesi uygulanir. Risklerin
degerlendirilmesi ve minimize edilmesi esastir. Onleyici tedbirlerin geregi olarak zararmn
gerceklesmesini beklemek yerine, zarar verme potansiyeli olan faaliyetlerin 6nlenmesi amaglanir.
Dolayisi ile dnleyici tedbirler, ¢cevresel yonetim ve politika gelistirme siireglerinde 6nemli bir rol
oynar. Ihtiyat ilkesinin kisi haklar1 {izerinde olusturmasi potansiyel riskleri gidermek ve
ekonomik yarar ile ¢cevre hakki dikotomisinde {istiin kamu yararinin belirlenmesinde insan sagligi
ve ¢evrenin korunmasi onceliklidir. htiyat ilkesine gdre olusturulacak cevresel politikalar kamu

yarar1 gozetilerek olusturulur.

Ilkenin uygulamasimin gerektirdigi proaktif yaklasim nedeni ile zaten ekonomik yarar ve cevre
hakki dikotomisinde ¢ogunlukla ekonomik yarar tarafinda pozisyon alma egilimde olan
hiikiimetlerin ihtiyat ilkesini bir kamu politikas1 ilkesi olarak benimsemedikleri goriilmektedir.
Her ne kadar ihtiyat ilkesi basta AB olmak {izere pek ¢ok Avrupa iilkesi i¢in ¢evre politikasinin
temel ilkelerinden biri gibi goriinse de aralarinda Tiirkiye, ABD, Kanada gibi iilkelerin de

bulundugu kimi iilkeler tarafindan uygulanmamaktadir.

Bir ¢evresel yatirimin gevreye olan zararinin 6ngoriilebildigi ve kesin olarak bilindigi durumlarda
onleme ilkesi geregince ilgili yatirimin ancak ¢evre dostu uygulamalar/yatirimlar yolu ile ¢evreye
olan zararmin ortadan kaldirilmasi o6zellikle CED siiregleri ile saglanmaktadir. Oysa bazi
yatirimlarin ve politika kararlarinin ¢evreye olast etkileri bilimsel olarak kestirilememektedir. Bu
durumda ise hiikiimetler bilimsel kesinligin olmadig:1 bu tiir durumlarda sayet ihtiyat ilkesini
kabul etmisler ise o yatirnmdan vazge¢cmekte; ihtiyat ilkesini kabul etmemisler ise o yatirima
devam etme karar1 vermektedir. Ozellikle ABD’nin Trump ydnetimi doneminde Paris iklim
anlagsmasindan c¢ekilme gerekceleri arasinda iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma iligkisine dair
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yeterli bilimsel delil olmadigi iddiasidir. Bu tutum ise ihtiyat ilkesini bir ¢evre politikasi ilkesi

olarak daha ¢ok goriiniir kilmistir.

Ihtiyat ilkesinin dzellikle “bilimsel belirsizlik” kriterinin felsefe literatiiriinde “dogruluk degerinin
yeterli deliller ile belirlenemedigi konularda rasyonel tavrin ne oldugu” tartismalar1 baglaminda
ele alinmas1 miimkiindiir. Inang¢ Ahlaki ve Inanma Iradesi argiimanlar1 dini inanglarmn rasyonellik
kriterlerini tartisan Onemli argiimanlardandir. Her iki argiiman da “Dini inanglar rasyonel
midir/dogru olduklarini gdsteren yeterli deliller var midir? Yeterli deliller ile desteklenmeleri
zorunlu mudur? Yeterli delillerle desteklenmeseler de dini inanglar1 benimsemek rasyonel midir?”

sorulari etrafinda sekillenir.

Inang Ahlaki argiimaninin 6ziinii olusturan “herkes icin, her zaman, her yerde yetersiz delile
dayanarak inanmak yanhistir” seklindeki Clifford ilkesi, yeterli deliller ile desteklenmeyi
rasyonelligin zorunlu sarti olarak belirler. Daha acik bir ifade ile W. K. Clifford kati
delilci/rasyonel bir tavir benimser. Bu baglamda degerlendirilecek olursa: herhangi bir ¢evre
politikas1 karar1 alirken Oncelikle kararin dogru olup olmadigini gosteren deliller incelenmelidir.
Ve karar ile ilgili deliller %90’dan daha fazla bir oranla o kararin dogru oldugunu gostermek
zorundadir. Cevre politikas1 karari, bu kosullar1 sagliyorsa uygulanabilirdir. Inan¢ Ahlaki
argiimanina gore “bilimsel belirsizlik” 6zelliginden dolayi ihtiyat ilkesi benimsenebilir bir ¢evre
politikas1 ilkesi olma ozelligine sahip degildir. Zira W.K.Clifford’in kat1 delilciligi bilimsel
belirsizligi reddeder. O’nun mutlak rasyonelliginin geregi olarak hakkinda yeterli delilin olmadigi
konu ve kararlardan vazgegmek zorunludur. Dolayist ile kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi
konularda insan faaliyetlerinin bu digsalliklar tirettigine dair gii¢lii bir literatiir olmasina karsin
bazi bilim insanlar1 da iklimin kendi dogal seyrinin sonucu oldugunu ileri stirmektedir. Bu ¢elisik
durumda karbon salimlarmin smirlandirilmas: yontindeki iklim degisikligi ile miicadele
politikalar1 igeren basta Paris iklim anlagmasi gibi anlagmalara taraf olmak gereksizdir. Nihai

olarak Clifford ilkesi, ihtiyat ilkesini reddeder.

Diger taraftan Clifford ilkesinin elestirisi olarak William James’in temellendirdigi Inanma Iradesi
arglimam inancin rasyonelligi tartismalarinda 1limli bir tavir benimser. Inanma Iradesi
argiimanina gore epistemik 6zne bazi durumlarda hakkinda yeterli delile sahip olmasa da inanma
hakkina sahiptir; inanmasi rasyoneldir. W. James 6znenin inanma hakkini epistemik belirsizlik ve
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hakiki tercih kavramlar1 ile smirlandirir. Oznenin inancina konu olan &nermenin dogruluk
degerini belirleyen delillerin olmamasi durumunda 6nerme epistemik agidan belirsizdir. Yani bu
Oonermeye inanmak rasyonel degildir. Ancak Onerme, 6zne i¢in hakiki bir tercih ise tutkusal
dogasina dayanarak 6zne Onermeye inanma hakkina sahiptir. Hakiki tercih canli, 6nemli ve
zorunlu kriterlerinin hepsine ayni anda sahip olmalidir. canlilik kriteri, 6zne ile 6nerme arasindaki
olumlu iligkiyi ifade eder. Ozne icin &nerme canli ise inamilabilirlik potansiyeline sahiptir;
oznenin zihninde karsilig1 vardir; 6zne icin anlamlidir. Onemli olma kriteri ise znenin énermeye
inandig1 takdirde sonuglari itibariyle hayatinda 6nemli etkilere sahip olabilecek tiirdendir. Bagka
bir ifadeyle 6zne 6nemli 6nermeye inanmayi tercih etmez ise o dnermenin yol acgtig1 onemli ve
olumlu sonuglar ve etkilerden mahrum kalacaktir. Zorunluluk kriteri ise 6znenin 6nerme ile ilgili
tercihinin zorunlu oldugunu ifade eder. Bagka bir ifadeyle 6znenin 6nerme ile ilgili iki segenekten
birini tercih etmesi zorunludur; 6zne onermeye inanmalidir ya da inanmamalidir. Inanirsa
onermenin dogrulugunu tasdik etmistir. Inanmazsa da dnermenin yanlhishgini tasdik etmis olur.

Ucgiincii bir alternatif miimkiin degildir.

Her ne kadar inanma iradesi argiimani bireysel inanglar ve kisisel kararlar iizerinde yogunlasiyor
olsa da genellikle kamusal alanlarda ve potansiyel risklerin minimize edilmesi gereken
durumlarda kullanilan ihtiyat ilkesini de desteklemektedir. Bilimsel belirsizlik durumlarinda
belirli bir konu ile ilgili alinacak kararlarda, alinacak kararin niteligi ve sonuglarina gore
belirsizlik yoniinde karar almak daha rasyonel olabilir. Bunun i¢in alinmasi gereken kararin
onemli, zorunlu ve canli olmas1 gerekmektedir. Ozellikle ¢evresel politikalar alaninda yasanan
dikatomi zorunluluga isaret ederken, g¢evresel riskler ile ilgili bilimsel belirsizlige ragmen
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesinin tasidig1 olumluluklar ise kararin 6nemine vurgu yapar.
Cevre koruma odakli kararlarin merkezinde yer alan insanin ¢evresi ile olan iligkisinin metobolik
/organik bir iligki niteligi tasiyor olmasi ise canlilik kriterini karsilamaktadir. O halde cevresel
politikalar ile ilgili olarak ¢evrenin korunmasina yonelik uygulanacak bir politikanin
uygulanmasi hususunda bilimsel bir belirsizligin olmasi halinde uygulanacak politikanin politika
hedefleri “canli”, “Onemli” ve “zorunlu” ise o politika bilimsel belirsizlige ragmen
uygulanmalidir. Bu yargi ihtiyat ilkesinin tam anlamu ile igerigini olusturdugu gibi ayn1 zamanda
Inanma Iradesi argiimaninin da bir ¢ikarimi olarak yorumlanabilir. Ancak burada dikkat edilmesi

gereken nokta ihtiyat ilkesinin ¢evresel politikalar alanina 6zgii oldugu gercegidir. Ceza hukuku,
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uluslararasi iliskiler, savas hukuku gibi mutlak kesinligin zorunlu oldugu politika alanlarinda
ihtiyat ilkesi uygulanamaz. Zira bu tiir konularda canli, 6nemli ve zorunlu olmasi gereken hakiki

tercih miimkiin degildir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikasi, Ihtiyat ilkesi, Inanma Iradesi Argiimani.

RE-EXAMINATION OF THE PRECAUTIONARY PRINCIPLE IN THE CONTEXT OF
WILLIAM JAMES’ THE WILL TO BELIEVE ARGUMENT

Environmental policy is both the management of natural recourses and the total of the laws,
regulations and strategies set by governments, organizations and international associations in
order to protect environment. They aim at protecting natural environment and human health.
They also take steps to prevent pollution and maintain biodiversity. In brief the environmental
policy is the sum of precautions and practices of these aims. Sustainable development principle,
precautionary principle, polluter pays principle, participation principle, integrated management

principle, prevention and discounting principle and wholism principle are the outstanding ones.

In the philosophy of religion the discussion of the rationality of religious belief occupies a great
place. And William James’ the Will to Believe Argument is one the most significant arguments
about the topic. He wrote the article as a response to William Kingdon Clifford’s the Ethics of
Belief. As a rigid evidentialist Clifford claims that one can only believe on sufficient evidence. In
response to Clifford, James claims that one has a right to believe without sufficient evidence if
the option is unique. In other words James defines unique option as the exception of the Ethics of
Belief. This study aims to inquire into the precautionary principle with regards to the Will to
Believe Argument. So in this context “Can precautionary principle be regarded as unique option?
Can the scientific uncertainty of precautionary principle be ignored when the environmental

issues are unique options?” will be discussed.

Keywords: Environmental Policy, Precautionary Principle, the Will to Believe Argument.
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YEREL SIYASETIN ESNAFLASMASI: KIRIKKALE OZELINDE 2019-2024 YEREL
SECIMLERI DUZEYINDE KARSILASTIRMALI ANALIZ

Refik YASLIKAYA!
Saadet GADIRI NiSLI?

Yerel yonetimler, temelde iki ana amag etrafinda orgiitlenmis kamu kurumlaridir. Bu amaglardan
ilki yerel kamu hizmetlerini sunmaktir. Bu boyutuyla yerel yonetim, ayn1 merkezi yonetim gibi
bir hizmet sunucusudur. Yerel yonetimlerin varlik gerekgelerinin ikincisini ise demokratik bir
kurum olmalar1 olusturur. Bu boyutuyla merkezi yonetimden ayrilirlar. Merkezi yonetimin dogast
geregi yapamayacagl, ‘“kamu hizmetlerini, hizmet alanlarin yararina ve onlarin tercihleri
dogrultusunda, onlarin katilimlariyla 6zellestirebilme/cesitlendirebilme” yetenegi yerel
yonetimlerin ayirt edici vasiflarinin baginda gelir. Bu yoniiyle bir “demokrasi agigini kapattiklar1”

ya da “devlet ile yurttaglar arasindaki iligkinin yeniden insasini sagladiklar1” sylenebilir.

Sozii edilen iki boyuta iliskin kararlar, esas olarak bu kurumlarin se¢ilmis karar ve yiirlitme
organlari eliyle alinir. Yiiritme genellikle belediye baskaninin sahsinda somutlasir. Bu iki organ
arasindaki en 6nemli fark: yiiriitme organi olan baskanin siirekli aktif olarak ¢aligsma, baska bir
deyisle tam zamanli mesai yapma zorunlulugunun bulunmasidir. Ancak karar organi olan
meclislerin aktif olarak siirekli ¢aligmasi, tam zamanli mesai yapmasi genellikle miimkiin olmaz.
Clinkii karar organlarini olusturan iiyeler ayn1 zamanda kendi isleri olan ve ge¢imlerini saglamak
tizere bu isleri yapmak zorunda olan kisilerdir. Bu zorunlulugun bir sonucu olarak, zamanla karar
organlari i¢inde beyaz yakali yiiksek egitimli grubun sayisi1 azalirken esnaf ve tiiccar agirlikli bir

yap1 ortaya ¢ikmaya baslar.

Karar organi liyelerinin meslek yapisindaki degisimi gostermek tizere, Tiirkiye’nin yani sira farkl
iilkeler tizerine yapilmis ¢ok sayida arastirma bulunmaktadir. Tiirkiye 6zelinde konuya bakan
calismalar genellikle belediye meclis liyelerinin meslek dagilimi {izerinden yapilmakta ve elli

yildan fazla geriye gidildiginde bile dikkat ¢eken Onemli bir veri sunmaktadir. Bu veri:

" Dog. Dr., Kirikkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Bolimii
Kentlesme ve Cevre Sorunlari Anabilim Dali, refik@kku.edu.tr ORCID: 0000-0002-4419-2388
2yiiksek Lisans Ogrencisi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, SBKY Kentlesme ve Cevre Sorunlar
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Tiirkiye’de belediye meclisleri iginde agirlikli olarak temsil edilen meslek grubunun esnaf ve

tiiccarlardan olustugudur.

Bu bildiri, sozii edilen literatiire Kirikkale ili ve ilgeleri 6zelinde 2019 ve 2024 yerel segimleri
iizerinden karsilastirmali olarak katki saglamayir amaglamaktadir. Calismada Yiiksek Sec¢im
Kurulu verileri yaninda, il ve ilge se¢im kurullart ile belediyelere gidilerek belediye meclis
iiyelerinin meslekleri tespit edilmis ve iki se¢cim diizeyinde karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.

Analiz sonucu elde edilen bulgulardan bazilar1 sunlardir:

2019 yerel se¢imlerinde Kirikkale genelinde (il merkezi ve ilgelerin tiimii) secilen 111 belediye
meclis iliyesinin 38 tanesi (%34,23) esnafken, 2024 yilinda esnaf iiye sayisi 31’e (%28,44)
diismiistiir. 2024 secimlerinde belediye meclislerinde agirlikli temsil 36 ftyeyle (%33,03)
emeklilere gecmistir. Ancak yine de 2024 secimlerinde secilen 109 belediye meclis iiyesi i¢inde
31 dyenin esnaflardan olugmasi literatiirde sozii edilen “esnaflasma” vurgusuna Kkatki
saglamaktadir.

Kirikkale genelinde 2024 yerel se¢imleriyle olusan belediye meclis tiyeliklerinin parti dagilimina
bakildiginda secilen 31 esnafin (toplam secilen 109 kisi i¢inde) yartya yakin kisminin (15 iiye)
Ak Parti listelerinden segilmis oldugu goziikmektedir. Ak Partiyi 9 iiye ile MHP, 3 iiye ile CHP
ve YRP, 1 liyeyle de BBP takip etmektedir.

2019 yihi ile karsilastirildiginda 2024 yerel se¢imlerinde esnaf grubundaki sinirli azalmanin
nedeni Kirikkale il merkezinde (merkez ilge) 2019 belediye se¢imlerini kazanan Ak Partinin
agirlikli olarak esnaf ve tliccar kesimine dayanan yapist ve bu yapimin 2024 sec¢imlerini
kaybetmis olmasidir. 2024 secimlerinde 31 iiyeli Kirikkale Belediye meclisinde ¢ogunluk, 19
meclis liyesiyle CHP’ye gecmistir. CHP’li meclis iiyeleri i¢inde yalnizca 2 kisi esnaftir.

Kirikkale belediyesinin 31 {iyeli belediye meclisinde 2024 se¢imleri sonrasinda yalnizca 6 iiye
esnaftir. Bunlarin 2 tanesi CHP listelerinden segilirken, 4 tanesi MHP listelerinden secilmistir.
Ilging bir sekilde 2019 segimleri sonrasi olusan mecliste 31 iiyenin 9 tanesi esnaflardan olusurken
bu 9 esnafin 4 tanesi Ak Parti listelerinden kazanmis iiyelerdir. 2024 segimleri sonrasi olusan
mecliste ise kazanan Ak Partili belediye meclis tiyeleri arasinda hi¢ esnaf bulunmamaktadir.
llgeler diizeyinde esnaf agirlikli meclis yapisinin daha belirgin oldugu dikkat gekmektedir. 2024

secimleri sonrasi olusan belediye meclisleri incelendiginde, Yahsihan ilgesinde 15 iiyenin 5’1,
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Keskin’de 9 iiyenin 8’1, Delice’de 9 iiyenin 3’{i, Baliseyh, Celebi, Karakegili ve Sulakyurt’ta 9’ar
iiyenin 2’sinin esnaf oldugu gorilmektedir. Esnaflarin en az oldugu belediye meclisi ise

Bahgili’dadir. 9 iiyenin yalnizca 1 tanesi esnaftir.

Esnaf, tiiccar ya da serbest meslek sahibi olarak tanimlanan meslek gruplarinin belediye
meclisleri i¢erisinde agirlikli kiitleyi olusturmasinin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerin
basinda siyasi partilerin kendi oy tabanlari i¢inden en fazla oyu alabilecegine inandiklar1 adaylari
secmeleri gelmektedir. Se¢im sisteminin yapisi ikinci onemli nedendir. Tiirkiye’de yerel
secimlerde vatandaslar -bagimsiz adaylar harig- belediye meclis iiyelerini secerken, partilerin
hazirladiklar1 listelere toplu olarak oy vermektedir. Oy veren vatandasin tercih imkanim
kisitlayan bu sistem nedeniyle, parti tercihi vatandas tercihinin &niine gegmektedir. Ote yandan
yerel se¢imler, belediye meclis {iyesi adaylarin kim oldugundan ¢ok belediye baskan adaylarinin
kim oldugu sorusu etrafinda sekillenmektedir. Baska bir deyisle karar organmi iiyelerinin kim
olduklari, egitimleri ya da meslekleri gibi degiskenler baskan adaymin o&zellikleriyle

karsilastirildiginda ikinci planda kalmaktadir.

Oysa, se¢imlerle olusan meclisin yapist en az baskanin kim oldugu kadar onemlidir. Ciinki
meclis, karar organi olarak toplumun kesimlerini yansitma, temsil etme oOzelligine sahiptir.
Ozellikle belli meslek gruplarinin mecliste yiiksek oranda temsili, meclisin genel temsil
ediciliinin zayiflamas1 anlamimna gelmektedir. Ote yandan belli meslek gruplarmmn toplumdaki
gercek agirhigini asan oranda meclis temsili, yerel diizeyde alinan kararlarda, bu grup lehine

ayrimcilik yapilmasi ya da kollanmasi gibi sonuglari ortaya ¢ikarma potansiyeline sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Yerel siyaset, Yerel Siyasetin Esnaflagmasi, Belediye Meclisleri, 2024

Yerel Se¢imleri, Temsil.

THE ARTISANSHIP OF LOCAL POLITICS: A COMPARATIVE ANALYSIS OF
THE 2019-2024 LOCAL ELECTIONS IN KIRIKKALE

Decision-making bodies of Turkish municipalities are the municipal councils. There exists an
extensive body of literature examining the professions of the members constituting these

municipal councils. This paper aims to contribute to the literature. A comparative analysis has
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been conducted on the professions of municipal council members elected in the 2019 and 2024
local elections across the province of Kirikkale. The analysis reveals that, although there was a
decrease in the number of tradesmen in the municipal councils in the 2024 elections in Kirikkale,

this decrease was limited in scope.

Keywords: Local Politics, The Artisanship Of Local Politics, Municipal Councils, 2024 Local
Elections, Representation.
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KENTSEL DONUSUM VE TOPLU YAPILASMA ACISINDAN INSAAT
TAMAMLAMA SIGORTASI VE DASK

Hikmet KAVRUK!

Bu ¢alisma Tiirkiye’de 6zellikle deprem sonrasi yeniden yapilasma ve kentsel dontisiim projeleri
ile canlanan insaat sektorli ve binalagsma g¢abalar1 agisindan sigorta sisteminin zorunlu olarak ve
bina Ol¢eginde uygulanmasi gerektigini 6nermek ve agiklamak iizere hazirlanmigtir. Burada
islenecek sigorta tiirli, insaat tamamlama sigortast ve deprem sigortasi olarak bilinen DASK

(Dogal Afet Sigortalar1t Kurumu)’tir.

28/05/2014 tarih ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, tiiketicinin konutunu
pesin veya taksitle ddemesini “On Odemeli Konut Satis1” olarak diizenlemistir. Bu Kanuna dayali
olarak cikarilan On Odemeli Konut Satislar1 Hakkinda Yonetmelik de 27/11/2014 tarihli Resmi
Gazetede yaymmlanmistir. Yonetmeligin 12. Maddesinde “Saticinin konut satigina baglamadan
once, konut adedi otuz ve iizerinde olan projeler i¢in bina tamamlama sigortasi yaptirmasi veya
Banka teminat mektubu, Hak edis sistemi, Bagli kredi ile teminat veya bakanligin uygun gorecegi
bagka bir yontem ile teminat saglanmasi istenmistir. Goriildiigii lizere insaat tamamlama sigortasi
zorunlu degildir. Miiteahhittin alicilara bir teminat vermesi istenmistir. Bu teminat sigorta

olabilecegi gibi diger sayilan yollardan biri ile de yapilabilecektir.

Ingaat tamamlama sigortasi, On &demeli konut satis sistemlerinde ve kentsel doniisiim
projelerinde, alicilarin magduriyet yasamamalart ve yaptiklart O6demeleri teminat altina
alabilmeleri i¢in olusturulan bir sigorta sistemidir. Miiteahhidin veya ingaat firmasinin, ingaatin
tamamlanmasina iliskin taahhiitlerini yerine getirmemesi ya da getirememesi durumunda
alicilarin yaptig1 6demeleri garanti altina almaktadir. Diger taraftan ingaat tamamlama sigortasi
ingaatin yapim asamasinda dogabilecek her tiirlii ani, beklenmedik kazalari, kayip ve hasarlari
karsilamaktadir. Her tiirli dogal afet, yangin, hirsizlik, sabotaj, hava tasitlar1 ¢arpmasi, koti
iscilik, ihmal, insan hatalar1 zorunlu teminatlar icinde yer almaktadir. Insaat tamamlama sigortasi,

hem ingaat firmalarini1 ve miiteahhiti ve hem de daire sahiplerini koruyan bir sigorta {irtiniidiir.

'Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yo6netimi Boliimii, hikmet.kavruk@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7860-585X
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Bu sigorta sayesinde sigortalilar ingaat firmasinin keyfi davranislarindan korunur.

Miiteahhittin 6limii, kagmasi, isi siirlincemede birakmasi veya iflasi gibi nedenlerle ve ardindan
yargisal siirecleri sebebiyle uzun yillar yarim kalmis bina iskeletleri halindeki insaatlar siirekli
karsilasilan bir olgudur. Insaat tamamlama sigortasi, 6zellikle kentsel déniisiim projeleri ve toplu
konut insaat1 projelerinde, protokolde yazan sartlara uyulmamasi halinde baska bir insaat firmasi
ile sozlesme yaparak, insaatin tamamlanmas1 garantiler. Insaat sigortas1 yaptirmak, insaat sahibi

veya miiteahhittin sorumlulugundadir.

2012 yilinda hazirliklar1 yapilan ve 2014 yilinda 6502 sayili Kanuna bir madde olarak giren
“ingaat tamamlama sigortas’” ne miiteahhitler ne de sigortacilar tarafindan fazla ragbet
gormemigtir. Sigorta sirketlerini ingaat tamamlama sigortasini yapmaktan uzak tutan sirketin
teminat sorunu yani reasiirans sorunudur. Agustos 2019°da kurulan Tirk Reasiirans Anonim

Sirketi, verecegi reaslirans destegi ile bu sorunu ¢dzecek durumdadir.

Insaat tamamlama sigortas1 bina yapimma baslandiginda tipki motorlu tasitlardaki zorunlu trafik
sigortasi gibi zorunlu olmalidir. Bu teminat hem miiteahhit hem alicilar ve hem de ¢evre sorunlari
acisindan bir temel teminattir. Bu teminatin yaninda miiteahhit, kanunun saydig: diger teminat
tiirlerinden birini daha saglayabilmelidir. insaat tamamlama sigortasi sayesinde, miiteahhittin
olimi, iflasi, kagmasi, yavaslatmasi, silirincemede birakmasi hallerinde yargisal siirece dahi
ithtiyac olmadan sigorta araciligiyla yeni bir miiteahhide tamamlatilabilmelidir. Sigorta firmasi
ingaatin her bir asamasinda sigortaladig1 insaatin gelisim seyri agisindan denetleyebilecektir.
Miiteahhit de her bir asamada sigortalanan insaatin durumunu gelisim raporu hazirlayarak

belediye, bakanlik, sigorta firmas1 ve paydaslari olan bina ortaklarina da isletebilmelidir.

Mevcut durumda belediye kurulu yerlerde imarli ruhsatlh mesken ve isyerleri igin DASK
zorunludur. Ancak bu zorunluluk bina i¢in degil, binanin miistakil birimleri olarak mesken ve
igyerleri i¢in ayr1 ayr1 zorunluluktur. Binada ka¢ mesken var ise ayr1 ayr1 DASK yaptirmak
durumundadir. Ancak DASK’in yapilip yapilmadigini tapu islemi veya elektrik su aboneligi
sirasinda  kontrolii miimkiin olabilmektedir. Bu islemler yoksa sigorta biiyiik oOlcilide

yaptirilmamaktadir.

DASK’m konut 6l¢eginden bina dl¢egine ¢ekilmesi daha tutarli olacaktir. Ciinkii bir deprem
171



aninda konutlarin degil binanin yikilmasi s6z konusudur. Yani depremde bina yikilir, igindeki
konut degil. Bu nedenle deprem sigortasinin bina i¢in olmast gerektigi diisliniilmektedir. Bina

icindeki konutlar ise konutlar1 i¢in konut sigortasi yuva sigortasi vs yaptirabilirler.

Bina insaat halindeyken de depreme yakalanabilir. Bu nedenle, DASK bina insaat izniyle
baslatilmali, miiteahhit baslatmali, iskan ruhsati alindiginda bina yonetimince zorunlu olarak
devam ettirilmelidir. Yani DASK primleri binanin ortak gider kalemlerinden biri olmalidir.
DASK tipkt motorlu tasitlardaki “zorunlu trafik sigortasi” gibi zorunludur. Uygulamasi konut
Olceginde degil, bina biitiinliiglinde olmalidir. Binanin konut ve is yeri olarak kullanilan iiniteleri
binanin ortak gider kalemi olarak diizenlenebilecek DASK giderine aidat icinde muhatap
olmalidir. Bina biitiinliigiinde oldugundan sigorta primleri de diisiikk tutulabilmelidir. Bina

yoOnetimi bu kalemin aylik prim 6demesinden sorumlu olmalidir.

Riskler, binanin yapimimin her asamasinda ingaat tamamlama sigorta sistemiyle iistlenilebilir.
Sigorta eksperleri siirecin her agamasinda insaati denetleyebileceklerdir ki bu garanti anlamina
gelecektir. Binanin periyodik denetimini merkezi ve yerel idare, odalar, iiniversiteler, sigorta
acentesi yapabilmelidir. Iskan1 sonrasinda da binanin afet direnclilik denetimi ise sigorta acentesi

tarafindan periyodik siirelerde (6rnegin her bes yilda bir) analizle yapilmalidir.

Bina birden ¢ok miistakil kullanima yonelik oldugundan sosyal bir yapidir. Sosyal yapilarda
DASK konutlar i¢in degil bina biitlinii i¢in Bina Afet Sigortasi olarak yapilmalidir. Zorunlu bina
afet sigortas1 primleri bina tamamlanana kadar miiteahhit tarafindan, ruhsat sonrasi da miilk

sahiplerince aidat i¢inde 6denebilir.

Anahtar Kelimeler: Bina Tamamlama Sigortasi, DASK, Kentsel Doniisiim, Toplu Yapilagsma

CONSTRUCTION COMPLETION INSURANCE AND TCIP IN TERMS OF URBAN
TRANSFORMATION AND MASS CONSTRUCTION

This study has been prepared to propose and explain that the insurance system should be
implemented compulsorily and at the building scale in terms of the construction sector and

building endeavours that have been revitalised with post-earthquake reconstruction and urban
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transformation projects in Turkey. The type of insurance to be covered here is TCIP (Natural
Disaster Insurance Pool), which is known as construction completion insurance and earthquake

insurance.

Due to reasons such as the death, escape, procrastination or bankruptcy of the contractor and
subsequent judicial processes, constructions in the form of unfinished building skeletons for
many years are a phenomenon that is constantly encountered. Construction completion insurance,
especially in urban transformation projects and mass housing construction projects, guarantees
the completion of the construction by contracting with another construction company in case the
conditions written in the protocol are not complied with. It is the responsibility of the

construction owner or contractor to take out construction insurance.

Currently, TCIP is compulsory for dwellings and workplaces with zoning licences in
municipalities. However, this obligation is not compulsory for the building, but separately for the
dwellings and workplaces as individual units of the building. . However, it may be possible to
check whether TCIP has been made during the title deed process or electricity and water
subscription. If these transactions are not available, the insurance is largely not taken out.

The building is a social structure since it is intended for multiple detached use. In social
buildings, TCIP should not be provided for dwellings but for the whole building as Building
Disaster Insurance. The premiums of compulsory building disaster insurance can be paid by the

contractor until the building is completed and by the property owners after the licence in the dues.

Keywords: Building Completion Insurance, TCIP, Urban Transformation, Mass Construction.
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AFET YONETIMINDE OGRENEN ORGUTLERIN iSBIiRLiGi VE
KOORDINASYONUNA YONELIK BiR DEGERLENDIRME

Alper OZMEN!

Ozgiir ONDER?
Afet yonetimi, afetlere karsi yiiriitiilecek tiim faaliyetlerin planlama, yonlendirme, koordinasyon
eksenli olarak devletin tiim kurum ve kaynaklariyla yonetildigi kompleks ve ¢ok aktorli bir
hizmettir. Afet yonetiminin tiim asamalarini bir biitiin olarak diistinmek, afet oncesi, sirast ve
sonrasinda onceden belirlenen tutum ve yontemleri kamusal orgiitlerin etkin ve hizli bir sekilde

uygulayabilme kapasitesi zararin azaltilmasinda 6nemli bir role sahiptir.

Afet aninda Orgiitiin ¢evresi basitten karmasikliga, duragandan dinamiklige degisiklik gosterir.
Bundan dolay1 orgiitiin afet oncesi risklerin azaltilmasina yonelik tedbirleri saptama, tehlike
tiirlerini belirleme, kapasite gelistirme, tim yonetim kademelerine esit sorumluluk tanimlama ve
halkin goniillii katki sunma girisimlerine agik sistemleri kurmasi gerekir. Bu ¢ergevede sistematik
problem ¢dzme yeteneklerine sahip olan, kendi kendine bilgi transfer eden, yeni bilgiler elde
ederek, kendi ve bagkalarinin tecriibelerinden 6grenen oOrgiitler 6nemli sinyalleri gorerek krizi

kontrol altina alma, resmin tiim parcalarina hakim olma konusunda siireci dogru yonetebilirler.

Cevre kosullarindan bagimsiz bir sekilde afetin yonetilmesi zordur. Afeti sosyolojik, psikolojik,
fiziksel, aragsal ve bilimsel agidan yoOnetecek sistemlere ihtiyag bulunmaktadir. Bu baglamda
zihinsel ve orgiitsel yonden aralarinda ag baglantist kurulacak modellerin desteklenmesi afetin
yonetilmesini kolaylastirabilir. Merkezi yonetim ve yerel yonetim koordinasyon birimleri, maden
arama kurtarma ekipleri, ulasim ve lojistik kanallarmi etkin kullanan gruplar, acil yardim ve
miidahale kurumlar1 6grenen stratejiyi kullanarak potansiyel kabiliyetlerini gelistirme ve hizl

organize olma yoluyla afetin yonetiminde ciddi bir basar1 elde edebilirler.

Tirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde 11 ili etkileyen Kahramanmaras/Pazarcik merkezli
depremlerde 50.000’in iizerinde insanin hayatini kaybettigi ve ¢ok sayida kisinin de yaralandigi

bir felaket yasanmustir.

! Prof. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii Ogretim Uyesi,
aozmen@ogu.edu.tr, ORCID:0000-0002-4185-4382
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Siyasi iktidar tarafindan afet bolgesi igindeki illere koordinasyonu saglamak iizere bakan vali ve
kaymakam gorevlendirilmis ancak buna ragmen koordinasyonun istenildigi gibi tesisi miimkiin
olamamustir. Siiphesiz afet alanlariin genis bir cografyayi kapsamasi ve depreme hazirligin zayif
olmasi, profesyonel birimlerin yetersizligi ve koordinasyon sorunlar1 miidahalenin gecikmesine

ve aksamasina sebebiyet vermistir.

Afet aninda sahaya etkili ve hizli ulasan, emir-komuta zincirini aktif yiiriiten, teknik becerisi
yiikksek motive orgiitler, gorev ve sorumluluk dagilimini bilgi ve deneyim ekseninde yaparak
stratejik ittifaklar olustururlar. Ogrenme basamaklarimi anlayip degerlendiren, izleyip gelistiren,
yoneten, grup lyelerinin tamami ic¢in basit 6grenme adimlar1 olusturan Orgiitler; kendisi ve
cevresini doniistiirme potansiyeli gdsterir. Sorunlar1 diizenli olarak ¢6zen, tecriibe elde etmek i¢in
yeni yol ve yaklagimlara yonelen, kendi diisiince ve deneyimleriyle farkli bilgi ve tecriibeleri
biitiinciil olarak ele alarak gelistirecegi iyi uygulama orneklerini 6grenen ve bunu orgiit i¢i tiim

aktorlere aktaran orgiitler, afete karsi sistematik ¢oziimler sunabilirler.

Stirekli degisen ve belirsiz ¢evrenin olustugu afet durumunda oOrgiitlerin hizli adaptasyon
kabiliyetine sahip olmast son derece Onemlidir. Afet Oncesi, an1 ve sonrasinda Orgiitlerin
yasadiklar1 deneyimlerden O6grenerek siireclerini gelistirmeleri ve iyilestirmeleri, gelecekte ortaya
cikmas1 muhtemel afetlere daha etkili yanit verebilmelerini saglayacaktir. Bu ¢ergevede 6grenen
orgiitlerin afet yonetiminde deneyimlerden 6grenmesi, bilgi paylasimini etkili yapmasi, hizli
uyum saglama yetenegi goOstermesi, yenilik ve siirekli gelisime Onem vermesi, etkin bir
geribildirim mekanizmas1 kurmasi; krizlere karsi daha direngli ve hazirliklt olunmasint miimkiin
kilar. Ozellikle afet sonrasi yapilacak analitik degerlendirmelerle gegmiste yapilan yanls
uygulama ve stratejilerden ders alinmasi, hata tekrarina diismemek igin yeni yaklasim ve
stratejiler belirlenmesi deneyimlerden elde edilen 6grenmeye isaret eder. Kazanilan bilgi ve
tecriibenin orgiitiin kendi i¢inde ve dis paydaslariyla paylasilmasi; deneyimin sistemin tiim
aktorlerince anlasilmasi ve kullanilabilir hale gelmesini tesis edecektir. Ayrica afetlerin her birinin
karakterinin birbirinden bagimsiz olmasi, degisen cevresel sartlara hizli uyarlanan orgiitlere
ihtiyagc gosterir. Bu yoniiyle Ogrenen Orgiitler, yeni ¢evresel sartlara hizli adapte olan,

gerektiginde afete yonelik miidahale planlarinda ve orgiit yapisinda degisikliklere gidebilen

2 Prof. Dr., Kiitahya Dumlupinar Universitesi IIBF Kamu Y6netimi Béliimii Ogretim Uyesi, ORCID No: 0000-
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organizasyonlardir. Ogrenen orgiitleri yalmzca gecmis tecriibelerinden ders ¢ikarip faydalanan
yapilar olarak gormek, smirli bir degerlendirmedir. Ciinkii 6grenen oOrgiitler ayn1 zamanda
bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlanarak afet yonetimine yeni arag ve stratejiler katan
yenilik¢i yapilardir. Bu organizasyonlar, afete miidahale siireglerinde sistemin tiim unsurlarindan
alacaklar1 geribildirimlerle 6grenme ve gelisimlerini gilincelleyerek organizasyonel ve

operasyonel anlayislarini iyilestirmeye odaklidirlar.

Orgiitlerin yaraticilik ve gevreyle uyum saglama yetenegini artirmasini saglayan 6grenen orgiitler,
yeni bilgi ve anlayislar1 etkili bir bigimde kullanarak davranislarini degistiren yapilardir.
Ulasilmasi hedeflenen sonuglarin olugmasi ic¢in kapasitelerini siirekli olarak arttirma, birlikte
O0grenmeyi 0grenme yonleriyle 6n plana ¢ikarlar. Bilgiyi rasyonalize ederek kolay anlasilabilir
bilesenlere donistiiriilmesinde 6grenen orglitler karmagikligi basit hale getirebilirler. Bilgisizlik
ve bu baglamda yanlis durum okumasi, kaosun biiyiimesine sebep olabilir. Bu ¢alismanin amaci,
afet yonetiminde merkezi ve yerel yonetim birimleri ile sivil toplum orgiitlerinin 6grenen orgiitler
temelinde yapilanarak islevsel uzmanlagsma ve etkili koordinasyonu saglayabileceklerini

tartismaktir. Calismada nitel arastirma yontemi kapsaminda literatiir taramasi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Ogrenen Orgiitler, Kamu Y6netimi, Isbirligi, Koordinasyon.

AN EVALUATION OF COOPERATION AND COORDINATION OF LEARNING
ORGANIZATIONS IN DISASTER MANAGEMENT

Disaster management is a complex and multi-actor service in which all activities to be carried out
against disasters are managed with all the institutions and resources of the state on the basis of
planning, direction and coordination. Considering all stages of disaster management as a whole,
and the capacity of public organizations to implement predetermined attitudes and methods

before, during and after disasters, has an important role in reducing the damage.

In the event of a disaster, the organization's environment changes from simple to complex, from

static to dynamic. Therefore, the organization should establish systems that are open to the

00018716-4769, e-posta: ozgur.onder@dpu.edu.tr
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initiatives of determining the measures to reduce the risks before the disaster, determining the
types of hazards, building capacity, defining equal responsibility to all management levels, and
voluntary contribution of the people. In this context, organizations that have systematic problem-
solving abilities, transfer information to themselves, acquire new information, and learn from
their own and others' experiences, can see important signals and manage the process correctly in

controlling all parts of the picture.

Learning organizations are closely related to sudden and big changes in environmental
conditions. These organizations, which enable organizations to increase their creativity and
ability to adapt to the environment, are structures that change their behavior by effectively using
new knowledge and understanding. They come to the forefront in terms of constantly increasing
their capacity and learning to learn together in order to achieve the desired results. By
rationalizing knowledge and transforming it into easily understandable components, learning
organizations can simplify complexity. Ignorance and, in this context, incorrect status reading can
cause chaos to grow. The aim of this study is to discuss whether central and local government
units and non-governmental organizations can achieve functional specialization and effective
coordination by structuring on the basis of learning organizations in disaster management. In the

study, a literature review will be made within the scope of qualitative research method.

Keywords: Disaster, Learning Organizations, Public Administration, Cooperation, Coordination.
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iKi KARDESIN HIKAYESINDEN iKi COGRAFYANIN HiKAYESINE: LIMONATA
FIiLMi UZERINE DUSUNMEK

Orse DEMIREL!

Limonata filminde, babalar1 aym, anneleri farkli olan, biri Tirkiye’de Istanbul -
Kocamustafapasa’da digeri Kuzey Makedonya - Manastir’da uzun yillar boyunca birbirinin
varligindan habersiz yasayan iki kardesin, 6liim dosegindeki babalarinin son arzusu ile bir araya
gelmeleri ve sonrasinda gelisen iliskileri anlatilmaktadir. Birbirini tanimadan biiyiiyen, Balkanlar
ve Anadolu gibi birbirine hem zit hem de ¢ok benzer karakterlere sahip iki kardesin hikayesi,
arka planda tasidig1 cografi 6zelliklerle filmi farkli okumalara agik hale getirmektedir. Sinemanin
yarattigr ¢cok boyutlu yapi, sosyal bilimlerin 6niinli acarak yeni bakis ac¢ilar1 i¢in imkanlar

sunmaktadir.

Calismada yiizlerce yil once baslayan ve karsilikli goclerle pekisen, Tiirkiye ile Balkanlar
arasindaki bag ile filme konu olan iki kardesin bagi arasinda paralellikler kurulmaktadir.
Calismanin amaci, Tiirkiye ile Balkanlar1 birbirine kenetleyen baglarin, Limonata filminin ana
temast olan iki kardes arasindaki ‘kardeslik bagi’ iizerinden, iki cografya arasinda iliskiler

baglaminda ele almaktir.

Tiirkiye - Kuzey Makedonya arasinda gecen filmin pek ¢ok yerinde genelleme yapilarak
‘Balkanlar’ ifadesi kullanilmakta, calismada da bu ifadeye uyulmaktadir. Kuzey Makedonya’nin
tarihten gelen ve pek cok etnik unsuru bir arada barmndiran ¢ok Kkiiltiirlii yapisi, Balkan

sOzciigiiniin cografi temsili i¢in uygun bir zemin yaratmaktadir.

Limonata filmini, asil hikdyenin arka plani ilizerinden ana tema paralelinde okumak, filmin
anlattif1 evrene ¢ok boyutluluk kazandirmaktadir. Gergeklik ve kurgunun algiyla birleserek
olusturdugu bu ¢ok boyutlu evren, S. Zizek’in bir filmin sadece bir film olmadigi soziinii

dogrulamakta ve yeni alanlarda ilerleme imkani saglamaktadir.

Film birbirinden habersiz gecen otuz bes yilin ardindan tanisan iki kardesin hikayesi ile

baslamaktadir.

' Og.Gor. Uskiidar Universitesi, orsedemirel@gmail.com , 0000-0003-2470-9498
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Uzun bir arayis siirecinden sonra kardesi Selim’i buldugunda Sakip’in soyledigi ilk ciimle “Biz

kardesiz, babamiz birdir bizim” olur.

Ucg ana béliimden olusan filmin ilk béliimii, Sakip’in Manastir’dan gelip istanbul Surici’nde
kardesini bulmasi, ikinci boliim iki kardesin Manastir’a gitmek {izere yaptiklar1 yolculuk, li¢iincti

boliim de Manastir’da birlikte gegirdikleri zaman tizerinedir.

Tipki iki cografya arasindaki gogler ve bunu takip eden sosyo-politik, tarihsel, kiiltiirel
etkilesimlerde oldugu gibi iki kardesin hikayesinde de karsilikli bir hareketlilik ve donilisiim

gozlemlenmektedir.

Filmin ana karakterleri olan Sakip ve Selim kardesler, tipki Anadolu ve Balkanlar gibi birbirine
hem ¢ok benzemekte hem de ¢ok ayrigsmaktadir. Filmde onlar1 canlandiran oyunculara gore,
Selim, futbol oynayan ama artik yaslanmis, oynadigi takimda ¢ocuklara agabeylik yapan, yalniz
basina yasayan, Karadenizli bir annesi olan, kendi basina takilan, biraz sert, biraz asabi ama kot
niyetli olmayan birisidir. Sakip ise Selim’in tam tersi, aile degerlerine bagli, klasik bir Rumeli
Tirk’d, ailesi ile birlikte yasayan, duygusal ve naif bir karakterdir. Biri Anadolu’da, digeri
Rumeli’nde yasayan iki evlada sahip olan ve 6lmeden once Istanbul’daki oglu Selim’i gérerek
ondan helallik almak isteyen Suat, Manastir’daki oglu Sakip’i Istanbul’a géndererek her iki
kardesin birbirinden haberdar olmasin1 ve yillar sonra tanigmasini saglar. Filmin yonetmeni ve
senaryo yazarlarindan Ali Atay’in deyimiyle bu durum, babanin iki kardesi birlestirme ¢abasini

ifade etmektedir.

Babasinin son istegini yerine getirebilmek igin Istanbul’a gelen Sakip, babasimn anlattig
Istanbul’dan cok daha farkli bir sehirle karsilasir. Mekanlar gibi insanlar da degismistir.
Babasinin soz ettigi tir garajinin carting alanina doniismesi gibi evler, sokaklar, mahalleler hatta
babasinin arkadaslari bile degismistir. Filmde iki kardes arasindaki benzerlikler ve farkliliklar, iki
cografya arasindakilere paralel anlatilmaktadir. Dilde, kiiltiirde, yeme i¢gme aligkanliklarinda

ortakliklar oldugu gibi farkliliklar da vardar.

Babalar1 6lmeden 6nce Manastir’a ulasmak iizere yaptiklart yolculuk boyunca iki kardesin

birbirini tanima siireci kimi zaman sert tartismalarla kimi zaman yardimlagsmayla devam eder.
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Kardeslerin birbirini bulmasina sebep olan kisinin babalar1 Suat olmasina ragmen, film, ‘baba
catist altinda birlesen aile’ temasi {izerinden ilerlemez. Pek ¢ok aksakliktan 6tiirli yolculuk uzun
stirer, baba evine varildiginda baba g¢oktan Olmiis hatta gomiilmiistiir. Filmin basindan beri

beklenen baba ile tanigma/helallesme ger¢eklesmez.

Kardeslerin birbirlerini kabul ettiklerini gosteren asil ve en 6nemli konusmalari babalarinin
Olimiiniin ardindan olur. Selim donmeye karar verdiginde otogardaki konusma, ardindan
miidavimi olduklar1 meyhanede yaptiklar1 konusma ve mezarliktaki konusma buna Ornek
gosterilebilir. Selim, Istanbul’dan yola ¢ikmadan &nce sadece bir kez telefonla babasiyla konusur,

onda da bir tiirlii saglikli iletisim kurulamamastir.

Olen babayla kurulamayan iletisimin babanin kiiciik kardesi Fuat (amca) ile kurulabildigi
goriilmektedir. Fuat yegeni Selim’e ailenin yillardir ortak mekani olan meyhanede onun da bir
yeri oldugunu soyler, kazandig1 sampiyonluk kupasi ve Tiirk pasaportu ile de gurur duyduklarini

soyler. Meyhanede Suat’in ogluna babasinin ad1 olan Selim’i ad olarak verdigi anlasilir.

Istanbul’a donmek isteyen Selim ile otogarda konusan Sakip, asil meselenin Selim’in babasina
helallik vermesi ya da onu baba olarak kabul etmesi olmadigini, ‘nedir bilir misin mesele, otuz
bes sene sonra gormiisiim ki bir kardesim var, mesele bu’ sozleriyle ifade eder ve ‘ama sen

dersen ki mesele yok, o vakit mesele yok’ diye ekler.

Filmin baslangicinda Sakip’in yolda tekerlegini patlatan ama dnemsemeyip tekrar yola attigi
¢ivinin donilis yolunda tekrar lastigini patlatmasi gibi halledilemeyip bir kenara atilan sorunlar
daha sonra tekrar ortaya ¢ikip daha biiylik dertlere yol agabilmektedir. Bu sorunlarla bas etmenin
yolu, onlar1 gérmezden gelmek degil, zamaninda miidahale edip ¢ozmektir ki ayni durumun

devletlerarasi iliskilerde gecerli oldugunu sdylememiz miimkiin goriinmektedir.

Babanin 6liimiintin ardindan, onu geride birakarak, kardeslik bagini yeniden kuran Selim ve
Sakip, ayni ailenin iiyeleri olmanin getirdigi bir zorunlulukla degil, benzerlik ve zitliklariin
farkinda olan, birbirlerini oldugu gibi kabul eden, bir arada olmay:1 kendi iradeleriyle secen
kardesler olarak yollarina devam ederler. Filmin bir sahnesinde goriilen duvar yazisinda ‘blood is

not lemonade’ yazmaktadir.
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Yazar Fiiruzan, Balkan {ilkelerine yaptig1 gezileri anlatirken Yugoslavya’da sik¢a gordiigi

“Kardeslik ve birliginizi kendi gozbebekleriniz gibi koruyun.” séziinden bahsetmektedir.

Filmde islenen kardeslik temasi benzer sekilde karsimiza ¢ikmakta, iki kardesin tanistiklar1 andan
itibaren yasadiklari, bazen gerginliklere yol acsa da esas olarak yakinlagmalarini saglamaktadir.
Baslangictaki amaci baba ile oglunu kavusturmak olan yolculuk, iki kardesin birbirlerini
bulmalar ve aralarindaki “kardeslik ve birligi” gozbebekleri gibi korumalar1 geregi diislincesi ile

sonlanmaktadir.

Tiirkiye ve Balkanlar arasindaki iligkinin ortak kokeni ¢ok eskilere dayanmakta, yillar icinde
yasanan sosyo-politik, ekonomik olaylarla degisip doniismektedir. Asil olan yiizyillar 6nce
kurulan bu gii¢li baglarin korunarak karsilikli ve saglikli bir birlik seklinde devam ettirilmesidir.
Limonata filmi, Tiirkiye ile Balkanlar arasindaki iliskileri kardeslik bagi tizerinden ama babadan

bagimsiz olarak yeniden yaratilan bir bag seklinde diisiinmeye imkan vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Limonata Filmi, Balkanlar, G6g.

FROM THE STORY OF TWO BROTHERS TO THE STORY OF TWO GEOGRAPHIES:
REFLECTING ON THE MOVIE LEMONADE

The movie Lemonade tells the story of two brothers, one in Istanbul, Turkey and the other in
Bitola, North Macedonia, who have been living unaware of each other's existence for many
years, and whose father and mother are separated, who come together with the last wish of their
father on his deathbed and whose relationship develops afterwards. The road story of these two
brothers, one of whom grew up in the Balkans and the other in Anatolia, who have both opposite
and very similar characters just like the geographies they live in, makes the movie open to
different readings. The multidimensional structure created by cinema paves the way for social

sciences and offers opportunities for new perspectives.

The study draws parallels between the bond between Turkey and the Balkans, which began
hundreds of years ago and was strengthened by mutual migrations, and the bond between the two
brothers in the movie. The aim of the study is to examine the ties that bind Turkey and the

181



Balkans together in the context of the relations between the two geographies through the 'bond of

brotherhood' between two brothers, which is the main theme of the movie Lemonade

The theme of brotherhood in the movie is similar, and although the relationship between the two
brothers from the moment they meet leads to tensions from time to time, it mainly brings them
closer. This journey, whose initial aim is to reunite father and son, ends with the idea that the two
brothers need to find each other and protect their "brotherhood and unity" like the apple of their

eyes.

Keywords: The Lemonade Movie, Balkans, Immigration
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SiYASAL SEMBOLIZM, MEKAN ve iKTIDAR BAGLAMINDA TURK BASININDA
FETIH, FATIH VE AYASOFYA

Sevcan GULEC!
Muhammet OZDEMIR2
Hacer OZDEMIR?

Semboller, hem giindelik yasamda hem de siyasal alanda 6nemli bir yere sahiptir. Yazinin
icadindan da Once insanlar, hem semboller ile iletisim kurmus hem de sembolleri uygarligin
olusumunda kiiltiirel aktarim araci olarak kullanmislardir. Sembollerin ya da sembolik unsurlarin
bu dneminin yani sira zamanla semboller, soyut gondermelerle yiiklenmis ve toplumsal alanda
pek c¢ok isleve sahip olmustur. Bu bakimdan semboller ya da sembolik unsurlar sosyal bilimler
alaninda Ozellikle de siyaset bilimi alanina ve siyaset tartismalarina fazlaca veri sunarak
toplumsal yasamin sifreleri haline gelmistir. Bu sembolik sifreleri iktidarlar, en ¢ok da mekan
iizerinde kullanmis ve mekanlardaki yapilara ideolojik anlamlar yiikleyerek 6zellikle de anitsal

yapilarla, toplumsal ve siyasal degisim ile iliskili olarak yeniden sekillendirmistir.

Siyasal sembolizm, siyasi iletisimde kullanilan sembollerin, imgelerin ve semantik referanslarin
kullanim1 olarak ifade edilirken; bu sembolik ifadeler, siyasi aktorler tarafindan bir fikir veya
hareketi temsil ederek anlatmak ve kimlik olusturmak, bir disiinceyi veya politikay1

mesrulastirmak ve toplumsal algiy1 etkilemek i¢in kullanilmaktadir.

Tiirkler i¢in de siyasal sembolizm, ilk Tirk devletlerinden giinlimiize kadar uzanan zengin bir
tarthe sahiptir. Tiirkiye’de siyasal sembolizm, muhafazakarlik, milliyetgilik, cumhuriyetcilik,
halk¢ilik, modernlik, gibi sembolik referanslar iizerinden sekillenmektedir. Bu sembolik ifadeler,
Tiirkiye’nin siyasi, kiiltiirel ve toplumsal tarthinde 6nemli bir yere sahiptir. Mekanlardaki
yapilara yiiklenen ideolojik anlam, Tiirkiye’de de donemsel olarak belirli anitsal yapilar
iizerinden daha acik okunmaktadir. Baz1 anitsal yapilar, toplumsal ve siyasal degisim ile iligkili

olarak yeniden sekillendirilmistir.

" Dog. Dr. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Y 6netimi, gulecsevcan@hotmail.com ,ORCID: 0000-0002-0337-4775

2 Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanlig1, mozdemir98@gmail.com

3 Dost TV Genel Yaym Ydnetmeni,
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Ayasofya, inga edildigi gilinden itibaren bir¢ok medeniyete taniklik etmis ve bu medeniyetlerin
sembol yapilarmdan biri olmustur. Istanbul’un kalbinde yer alan bu yap1, sehrin gecirdigi her
doniistimiin bir yansimasi olarak kabul edilmektedir. Ayasofya’nin tarihi ve siyasi anlamlarinin
haricinde bir sanat eseri olarak degerlendirildiginde Bizans doneminin mimari ve siisleme
teknikleri ile estetik degeri yiiksek bir yapit oldugu da kabul edilmektedir. Bu 6zellikleriyle de

giintimiizde diinya miras1 olarak biiyiik bir 6neme sahiptir.

Bizans Imparatorlugu déneminde Hristiyan diinyasmin en biiyiik katedrali olarak insa edilen
Hagia Sophia Kilisesi (Ayasofya), tglii teslis inancini temsilen kurulmus Megale Ekklesia

(Biiyiik Kilise) olarak anilmis; Konstantiniyye’nin (Istanbul) en énemli dini merkezi olmustur.

Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethiyle birlikte sehri Islam medeniyetinin 6nemli bir merkezi
haline gelmistir. Ayasofya da bu doniisiimiin en giiclii sembollerinden biri olmustur. Mabedin
camiye cevrilmesi, sadece fiziksel bir doniisiim degil, aym1 zamanda Istanbul’un kiiltiirel ve dini
kimliginde de koklii bir degisimi temsil etmektedir. Ciinkii Istanbul’un fethi ve Ayasofya’nin
camiye doniistiiriilmesi, Miisliimanlar i¢in sadece bir askeri zafer degil, ayn1 zamanda dini ve

kiiltiirel bir doniistimiin de simgesi kabul edilmistir.

Islam medeniyetinin temel taslarin1 olusturan Kur’an-1 Kerim ve Hadisler, Miisliimanlarin
yasamlarini ve toplumlarini sekillendiren iki ana kaynaktir. Kur’an-1 Kerim, Islam’in esaslarini
teorik diizeyde sunarken, Hadisler bu esaslarin nasil uygulanacagini gostermektedir. Bu nedenle,
Miislimanlar ig¢in Hadisler, Kur’an-1 Kerim’in pratikteki rehberi olarak kabul edilmektedir.
Miisliimanlar, Istanbul’la olan manevi baglarii da bu dini temellere dayanmaktadir. Ciinkii Hz.
Muhammed’in “Istanbul elbette fethedilecektir; onu fetheden kumandan ne giizel kumandan, onu
fetheden asker ne giizel askerdir!” hadisi basta olmak Istanbul’un fethiyle ilgili sozleri
Miisliimanlarin bu sehre olan ilgisini artirmis ve fetih idealini canli tutmustur. Bu dogrultuda da
Istanbul’u fethetmenin, Islam medeniyetinin yayilmasinda &nemli bir adim oldugu kabul
edilmistir. Fatih Sultan Mehmet’in 1453’te Istanbul’u fethetmesiyle de bu kutsal yapi, Islam
diinyasinin 6nemli bir mabedi olan camiye doniistiiriilmiistiir. Bu doniisiim, sadece bir dini
yapinin islevinin degismesi degil, ayn1 zamanda Istanbul’un Islam diinyasindaki merkezi roliinii

artiran ve Islamiyet’in yayilmasini hizlandiran sembolik bir olay olarak kabul edilmektedir.
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1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte, yeni devletin yonii “muasir medeniyetler
seviyesine” ulagsmak amaciyla Bati’ya ¢evrilmistir. Bu donemde, Ayasofya manevi degerlerinden
arindirilarak sekiiler bir mekan olarak yeniden tanimlanmistir. 1934 yilinda Ayasofya’nin bir
Bizans miizesi olarak kurgulanmasi, Tiirkiye'nin Dogu/Islam medeniyetinden koparak ¢agdas
Bati medeniyetine entegre olma ¢abasinin ideolojik bir yansimasi olarak kabul edilmektedir.
Mekanda meydana gelen bu doniisiim de Cumbhuriyet donemi Tirkiye’sinin modernlesme ve

sekiilerlesme yoniindeki adimlarinin 6nemli bir gostergesidir.

24 Temmuz 2020 tarihinde Ayasofya’da kilinan Cuma namaziyla 86 yil sonra yeniden cami
olarak ibadete agilmustir. Bu acilista Diyanet Isleri Baskan1 Ali Erbas’in kilica yaslanarak hutbe
okumas1, Ayasofya’nin Tiirk-Islam medeniyeti icin tasidig1 derin anlami simgesel bir sekilde tiim
diinyaya gostermesi agisindan biiyilk bir 6nem tasimaktadir. Bu eylem, Hz. Peygamber’in
siinnetine uygun olarak, Istanbul’un fethinden sonra Ayasofya’da yillar boyunca Cuma

hutbelerinin kilica dayanarak okunmasi gelenegini canlandirmastir.

Bu c¢alismada da tarih boyunca hem dini hem de siyasi anlamda biiyiik bir 6neme sahip olan
“Ayasofya” sembolik bir unsur olarak ele alinmakta ve bu baglamda Fatih Sultan Mehmet ve
Istanbul’un Fethi ile birlikte konumlandirilmaktadir. Cumhurbagkanlhig: Iletisim Baskanlig
tarafindan hazirlanan “Kutlu Cagrimn Izinde-1: Tiirk Basiminda Istanbul’un Fethi, Kutlu
Cagrimn Izinde-2: Tiirk Basiminda Fatih Sultan Mehmed ve Kutlu Cagrimn Izinde-3: Tiirk
Basiminda Ayasofya Camii” adl ii¢ cilt olarak hazirlanan kitabin tanitimi ile beraber; kitapta yer
alan Tiirk basin arsivindeki konu ile ilgili haber, kdse yazis1 ve edebi metinler Fatih, Fetih ve
Ayasofya’nin siyasal sembolizmi ¢ergevesinde milliyetgi ve muhafazakar bir bakis acisindan

degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Sembolizm, Mekan, Iktidar, Kutlu Cagr1, Ayasofya Camii.

CONQUEST, FATIH AND HAGIA SOPHIA IN THE TURKISH PRESS WITHIN
THE CONTEXT OF POLITICAL SYMBOLISM, SPACE AND POWER

While political symbolism is expressed as the use of symbols, images and semantic references

used in political communication; these symbolic expressions are used by political actors to
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represent an idea or movement and to explain and create an identity, to legitimize an idea or

policy and to influence social perception.

For Tiirks, political symbolism has a rich history dating back to the first Turkish states. In
Tiirkiye, political symbolism is shaped through symbolic references such as conservatism,
nationalism, republicanism, populism and modernity. These symbolic expressions have an
important place in Tirkiye’s political, cultural and social history. The ideological meaning
attributed to structures in places is also read more clearly through certain monumental structures
in Turkiye from time to time. Some monumental structures have been reshaped in relation to

social and political change.

In this study, “Hagia Sophia”, which has had great religious and political importance throughout
history, is considered as a symbolic element and in this context, it is positioned together with
Fatih Sultan Mehmet and the Conquest of Istanbul. Along with the introduction of the book
prepared as three volumes titled “In Pursuit of the Holy Call-1: Conquest of Istanbul in the
Turkish Press, In Pursuit of the Holy Call-2: Fatih Sultan Mehmed in the Turkish Press and In
Pursuit of the Holy Call-3: Hagia Sophia Mosque in the Turkish Press” prepared by the
Presidency’s Directorate of Communications; news, columns and literary texts related to the
subject in the Turkish press archive included in the book will be evaluated from a nationalist and
conservative perspective within the framework of the political symbolism of Fatih, Conquest and

Hagia Sophia.

Keywords: Political Symbolism, Space, Power, Holy Call, Hagia Sophia Mosque.
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MILLi SAVUNMA BAKANLIGI’NIN SINIR OTESi OPERASYONLARDA RESMi
SOSYAL MEDYA HESAPLARINI KULLANIMI UZERINE NOTLAR

Emine CELIKSOY!

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan olaganiistii doniisiim devleti de etkilemektedir. Devletin
kamu politikalari, kullandig1 araglar bu biiyiik doniisiimle uyumlu hale gelmektedir. Egemenlik
ve bagimsizlig1 saglamanin yolu iilke i¢inde ve sinirlarda giivenligi saglamaktan gecmektedir.
Giivenlik i¢in en biiylik tehditlerden birisi de terérdiir. Hem ulusal anlamda hem de uluslararasi
arenada teror git gide daha biiyiik boyutlara ulasmaktadir. Devlet bir yandan terorii bertaraf
etmeye calisirken bir taraftan da en dogru bilgiyi paylasmak i¢in politika olusturmaktadir.
Teknolojik doniisiim ile birlikte devlet vatandaglarina ve uluslararasi kamuoyuna geleneksel
yontemlerle birlikte sosyal medya uygulamalariyla da ulagmayi amaglamaktadir. Sosyal medya
araglar1 baslangicta direncle karsilanmasina ragmen artik bir¢ok alanda ve devlet tarafindan kabul
edilip kullanilmaktadir. Verinin boyutunun, dolagiminin, saklanmasinin eskiye nazaran ¢ok daha
kolay hale gelmesiyle kamu politikalarinin olusturulmasi ile uygulanmas: siireglerinde geleneksel
araclarin yaninda sosyal medyaya olan ilgi de artmistir. Sosyal medya araclartyla aym1 anda
milyonlarca/milyarlarca insana ve diger aktorlere ulasilabilmektedir. Giivenlik konusunda, terdr
faaliyetlerinin, propagandasinin bertaraf edilmesi noktasinda kamu kurumlarimiz sosyal medya
araclarindan aninda miidahale gerceklestirmektedir. Bu calismada Milli Savunma Bakanligi’nin
simir Gtesi operasyonlar gergeklestirirken kurumsal sosyal medya araglar ile gergeklestirdigi
caligmalar1 incelemek amaclanmaktadir. Nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Milli Savunma
Bakanligi’nin resmi internet sitesinden elde edilen bilgi/belgeler ile resmi sosyal medya

araglarindan elde edilen bilgiler incelenmistir.

Devletler acisindan giivenlik devletin unsurlarindan olan halk, iizerinde yasanilan toprak parcasi
ve icte egemen dista bagimsiz olma halinin hem i¢ hem dis tehlikelere kars1 miidafaa edilmesini
ifade etmektedir. Devletler giiclerini gilivenliklerini saglamak ic¢in kullanmaktadir. Giivenlik
devletin bekasi i¢in vazgecemeyecegi unsurlardan biridir. Seferberlik hali, savaglar, kiiresel
salginlar, ciddi ekonomik krizler basta olmak iizere olaganiistii haller; artik kiiresel bir boyutta

olan terorle miicadele; kara, hava ve deniz sahalarmma disaridan gergeklestirilebilecek olasi
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tehlikelere karsi hudutlarda giivenligin saglanmasi; bilgi ve teknoloji sahasinda yasanan devasa
doniisiim sebebiyle 6nemi git gide artan siber giivenlik; ililke disindan gergeklestirilebilecek olast
tehditlere karst mesru miidafaa kapsaminda 6nceden tedbir almak i¢in gergeklestirilen sinir otesi
operasyonlar giiniimiizde giivenlik y6netimi i¢in Oonemli konular haline gelmistir. Devletler
giivenliklerini saglarken uluslararasi alanda sinirsiz yetkilere sahip degillerdir. Her devletin kendi
giivenligini saglamasi noktasinda mesru miidafaa hakkinin bulunmasi ile birlikte uluslararasi
alanda Birlesmis Milletler ile NATO kurucu antlagsmalari ile diger uluslararasi antlagsmalar, her

devletin kendi ulusal diizenlemeleri bu konuda ¢esitli sinirlamalar barindirmaktir.

Tiirkiye uluslararasi hukuktan dogan mesru miidafaa hakkini kullanmak i¢in Suriye ve Irak’a
cesitli zamanlarda sinir Otesi operasyonlar diizenlemistir ve hali hazirda devam eden
operasyonlart bulunmaktadir. Bu sinir &tesi operasyonlar: gergeklestirirken de hem medya
araglari ile hem de sosyal medya araglari ile hem faaliyetleri hakkinda bilgilendirmekte hem de
zaman zaman ortaya kasitli bir sekilde ¢ikarilan dezenformasyonla miicadele etmektedir. Milli
Savunma Bakanligi’nin “x”, “Facebook”, “Instagram”, “Youtube” platformlarinda resmi hesabi

bulunmaktadir.

Tiirkiye, Birlegsmis Milletler Sozlesmesi'nin 51. maddesi kapsaminda mesru miidafaa hakkini
kullanmak i¢in giivenligini saglamak amaciyla Suriye'nin kuzey taraflarindaki mevcut terdristleri
bertaraf etmek ve sinir glivenligini tesis etmek icin 24 Agustos 2016 tarihinde Firat Kalkani

Harekatini1 baglatmistir (https://www.msb.gov.tr/FiratKalkani, 02.08.2024).

[lk giinden itibaren bu operasyonla ilgili kurumun resmi sosyal medya hesaplarindan hem
bilgilendirmeler yapilmaktadir hem de dezenformasyonla miicadele edilmektedir (@tcsavunma,
02.08.2024; https://www.facebook.com/tcsavunma, 02.08.2024;
https://www.youtube.com/@TCMilliSavunmaBakanligi,02.08.2024).

Kahraman Tiirk Ordusu vatanimizin giineyinde konuslandirilmak istenen terdr yuvalarim

dagitmak, PKK/KCK/PYD-YPG ve DEAS basta olmak iizere buradaki teror orgiitlerini bertaraf

Do¢ .Dr. ,Cankin Karatekin Universitesi [.I.B.F.Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii,
eceliksoy@karatekin.edu.tr, Orcid: 0000-0001-8175-8611
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edip buralardaki masum sivil vatandaslar1 teroristlerden korumak ve sinirlarimizin giivenligini

tesis edebilmek amaci ile 20 Ocak 2018 tarihinde Zeytin Dali Harekati’n1 baslatmistir.

Ilk giinden itibaren bu operasyonla ilgili kurumun resmi sosyal medya hesaplarindan hem
bilgilendirmeler yapilmaktadir hem de dezenformasyonla miicadele edilmektedir (@tcsavunma,
02.08.2024; https://www.facebook.com/tcsavunma, 02.08.2024;
https://www.youtube.com/@TCMilliSavunmaBakanligi,02.08.2024).

Baris Pinar1 Harekati sinirlarimiza yonelik tehditlerin yasanmasina miiteakip olarak uluslararasi
hukuktan ve Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 51. Maddesinde diizenlenen mesru miidafaa
hakki kapsaminda dogan haklarimizdan dolay:r Tiirk Silahli Kuvvetleri'nce 09 Ekim 2019
tarihinde, = Bahar  Kalkant  Harekdti 10  Subat 2020 tarihinde  baslatilmistir
(https://www.msb.gov.tr/BarisPinariHarekati,31.07.2024;https://www.msb.gov.tr/BaharKalkani,
31.07.2024).

Penge serisi operasyonlar sinirlarimiza yonelik olasi tehditleri yerinde bitirmeyi hedefleyen
giivenlik politikalarimizla baglantili sekilde Kuzey Irak’ta PKK/KCK ve diger tiim terdrist
gruplar1 bertaraf etmek ve ayn1 zamanda sinirlarimizda giivenligi tesis etmek amaciyla 27 Mayis

2019 tarihinden baslatilmistir (https://www.msb.gov.tr/PenceSerisiOperasyonu,31.07.2024).

27 Mayis 2019 tarthinde baslatilan Pence-1 operasyonu; sozde Hakurk mevkiinde
stirdiiriilmektedir. Penge-1 operasyonu ile yakalanmis olan sinir giivenligi Penge-2 operasyonu ile

daha da kapsamli hale getirilmistir (https://www.msb.gov.tr/PenceSerisiOperasyonu,31.07.2024).

23 Agustos 2019 tarihi itibari ile icra edilen Penge-3 operasyonu; sozde Sinat-Haftanin mevkiinde
gerceklestirilmektedir. Penge-3 operasyonu ile sinir bolgesinde elde edilen basar1 Penge-Kaplan
operasyonu ile daha da kapsamli hale getirilmistir
(https://www.msb.gov.tr/PenceSerisiOperasyonu, 03.08.2024; @tcsavunma, 03.08.2024).

Penge 1, Penge 2, Penge 3 ve Penge- Kaplan operasyonlarinda etkisiz hale getirilen terdrist sayisi,
kullanilamaz hale getirilen magara ile si8inak sayilari, imha edilen mayin ile patlayici sayilar1 ve
ele gecirilen ¢esitli techizat sayilar1 Milli Savunma Bakanligi tarafindan hem kurumun resmi

internet sayfasindan hem de kurumun resmi sosyal medya platformlarindan ag¢iklanmigtir
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(https://www.msb.gov.tr/PenceSerisiOperasyonu,  03.08.2024;  @tcsavunma, 03.08.2024;
https://www.facebook.com/tcsavunma, 02.08.2024;
https://www.youtube.com/@TCMilliSavunmaBakanligi,02.08.2024).

23 Nisan 2021 tarihinde baglatilan Penge Simsek operasyonu sdzde Metina ve Avasin-Basyan
mevkiinde Penge Yildirim operasyonu ile es zamanli bir sekilde gergeklestirilmistir. Pence
Simsek ve Penge Yildirnm operasyonlar: ile etkisizlestirilen terdrist sayisi, kullanilamaz hale
getirilen magaralar ile siginaklar, kullanilamaz hale getirilen maynlar ile el yapimi patlayicilar,
ele gecirilen silahlar ve ¢esitli askeri miihimmat sayilar1 da Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan
hem kurumun resmi internet sayfasindan hem de kurumun resmi sosyal medya platformlarindan
aciklanmistir  (https://www.msb.gov.tr/PenceSerisiOperasyonu,  03.08.2024;  @tcsavunma,
03.08.2024; https://www.facebook.com/tcsavunma, 02.08.2024;
https://www.youtube.com/@TCMilliSavunmaBakanligi,02.08.2024).

17 Nisan 2022 tarihinde Penge-Kilit operasyonlar1 baglatilmistir. Bu operasyonlar ile
etkisizlestirilen terorist sayisi, kullanilamaz hale getirilen magaralar ile siginaklar, kullanilamaz
hale getirilen mayinlar ile el yapimi patlayicilar, ele gecirilen silahlar ve ¢esitli askeri mithimmat
sayilar1 da Milli Savunma Bakanlig: tarafindan hem kurumun resmi internet sayfasindan hem de
kurumun resmi sosyal medya platformlarindan aciklanmistir
(https://www.msb.gov.tr/PenceSerisiOperasyonu,  03.08.2024;  @tcsavunma,  03.08.2024;
https://www.facebook.com/tcsavunma, 02.08.2024;
https://www.youtube.com/@TCMilliSavunmaBakanligi,02.08.2024). Bu operasyonlar hali

hazirda devam etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir yandan mesru miidafaa hakki kapsaminda sinir Otesi
operasyonlarint siirdiiriirken 6te yandan bilgi ile iletisim teknolojileri alaninda yasanan
doniistimlerle baglantili kamu politikalar1 tiretmekte hem resmi internet sayfalarindan hem de

kurumsal sosyal medya hesaplarindan ¢aligmalarini devam ettirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Terdr, Smir Otesi Operasyonlar, Kamuda Sosyal Medya.
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NOTES ON THE USE OF OFFICIAL SOCIAL MEDIAACCOUNTS BY THE MINISTRY
OF NATIONAL DEFENSE IN CROSS-BORDER OPERATIONS

The extraordinary transformation in information and communication technologies also affects the
state. The way to ensure sovereignty and independence is to ensure security within the country
and at the borders. One of the biggest threats to security is terrorism. Terrorism is reaching ever
greater levels both nationally and internationally. While the state is trying to eliminate terrorism,
it is also creating policies to share the most accurate information. With technological
transformation, the state aims to reach its citizens and the international public through social
media applications as well as traditional methods. Although social media tools were initially met
with resistance, they are now accepted and used in many areas and by the state. The Republic of
Turkey also benefits from social media tools. Regarding security, our public institutions intervene
immediately through social media tools to eliminate terrorist activities and propaganda. This
study aims to examine the work carried out by the Ministry of National Defense through
corporate social media tools while carrying out cross-border operations. Qualitative research
method was used. Information/documents obtained from the official website of the Ministry of

National Defense and information obtained from official social media tools were examined.
Keywords: Security, Terrorism, Cross-Border Operations, Social Media in the Public Sector.
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KUT ANLAYISINDAN SIYASETNAMELERE TURK HAKIMIYET DUSUNCESI

Hasan Hiiseyin AKKAS?

Siyasetnameler, Tiirk Islam siyaset diisiincesini agiklayan énemli eserler arasinda yer almaktadur.
Siyasetname kavrami, Arapga “siyaset” ve Farsg¢a “name” sozciiklerinden olugsmaktadir. Seyis
kelimesinden tiiretilen siyaset; eksigi giderme, tamamlama, bakim ve onarimint yapma, “name”
ise mektup, isimlendirme ve yazmak anlamina gelmektedir. Siyasetname devlet yOnetimini
iceren, yoneten ve yonetilen iliskilerinin nasil olmasi1 gerektigini ihtiva eden nasihatlerden ve
tavsiyelerden olusan eserdir. Siyasetnamelerin yapisi, konusu ve igerigi incelendiginde genellikle
iic tarzda yazildigi belirtilebilir. Bunlar; adil bir yonetimin gerc¢eklesmesi i¢in hiikiimdarlara
ogiitler, list diizey devlet gorevlilerine nasihatler ve yonetilenlerin hiikiimdara karsi olmasi ya da
olmamasi gereken davraniglarimi agiklayan yazilardir. Siyaset kavraminin sanat, ahlak ve edep
olarak ele alindig1 siyasetnamede ibadetten ahlaka, yonetilenden yoneticiye adab-1 muageret
kurallar ile dini ve sosyal yasamin inceliklerinden bahsedilmektedir. Siyasetname, diisiinceden
pratige yasamin ¢esitli boyutlarinin incelendigi eserler olsa da bati modern politika agisindan
karsilastirildiginda 6nemli farkliliklarin oldugu sdylenebilir. Bati diinyasi, doguyu &teki olarak
tanimladigindan dolay1 dogu ile bat1 arasindaki ayrimlastirma, dogu diinyasi tarafindan da kabul

edilmektedir.

Etimolojik acgidan siyaset; egitme, tamir etme, eksigini giderme ve daha iyiye yoneltme olarak
tanimlanirken bat1 anlayisinda politika; mutlak gilice sahip olma, emretme ve yonetme anlamina
gelmekte ve diisiince farkliliklari, siyasetname ve politika eserlerine yansimaktadir. Ornegin
modern bat1 politikast agisindan hiikiimdar; mutlak gii¢c ve otorite sahibi iken siyasetnamelerde
mutlak giiclin Allah’a ait oldugu ve hiikiimdarin sorumluluklart hatirlatilarak, adalet ve istisare ile
yonetmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Siyasetnamelerde hiikiimdara, siyaset yapma
sorumlulugu hatirlatilmakta ve Ogiitler verilmekte aksi halde hiikiimdarligin mesruiyetinin

sorgulanacagi uyarisinda bulunulmaktadir.

Tiirk diisiincesinde hakimiyet kavrami, Islam 6ncesi Tiirklerin Kut, Toére ve Kurultay geleneginde

ve Islam sonrasi hilafet ve cumhuriyet yasamlarinda agiklanabilir. Gogebe kiiltiiriine sahip olan

! Prof. Dr, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler Boliimii.
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Tirklerin farkli kiiltiirler ile bir arada yasamasi, siyaset anlayislarmi da etkilemistir. Kut,
Tiirklerde yoOnetme hakkina sahip olan hiikiimdara, yer ile gok arasini selamette kilmasi
karsiliginda verilmekte, yoneticinin halkina karsi imar ve ihya etme sorumlulugunu yerine
getiremediginde degistirilmektedir. Kurultay tarafindan belirlenen yonetici yine Kurultay
tarafindan uzaklastirilmaktadir. Yonetici, Kut’u Tanri’nin bagis1 olarak almakta ve diizenlenen
toy ile kaganlarin katildig1 kutlama ile belirlenmektedir. Tiirklerin Kut anlayisinin yansimalarini,
giiniimiiz de mubhtar, belediye baskani, milletvekili veya herhangi bir kisi yonetici olarak
secildiginde veya atandiginda “Allah utandirmasin®, “bahtimiz acik olsun”, “devlet kusu kondu”
ve “hayirli olsun” gibi ifadelerde gérmek miimkiindiir. Kisaca segilen ya da atanan ydneticinin
sansli oldugu vurgulanirken yonetimde adaletli olmasi hususunda atesten gomlek giydigi

hatirlatilmaktadir.

Tiirklerin Islam 6ncesi Kut anlayismin Islam sonras: diisiincesini de etkiledigi ve siyasetname
adli eserler dikkate alindiginda Kut anlayisina benzerliklerin oldugu sdylenebilir. Bu
benzerliklerden biri hakimiyetin kaynag: ile ilgilidir. Tiirklerin Islam &ncesi ve sonras1 hakimiyet
anlayisinin  kaynagi Tanri’dir. Kaynak Tanr1 ise hiikiimdar, iktidarinda her istedigini
yapmamalidir. Ayrica hiikiimdara kutsiyet atfedilmedigi gibi kusursuz da degildir. Bu anlayisin,
bat1 hakimiyet diisiincesini niteleyen hiikiimdarin kusursuzlugu ve kutsiyeti anlayisindan farklh
oldugu belirtilebilir. Tiirklerin hakimiyet anlayisi, tore ve devlet gelenegi dikkate alindiginda
yOnetimin yasaya dayali oldugu ve teokratik bir rejim kurmanin giic oldugu sdylenebilir. Tiirk
toplumunda hakimiyetin tahkim edilmesinde tére onemlidir. Tiirk hakimiyet anlayisinda tore
(yasa, gelenek), devletten de once gelmekte ve devlet, zamanla zayiflayarak yikilsa bile tore

yikilmadig: siirece hakimiyetin yeniden kurulacagi yazitlarda ifade edilmektedir.

Islam sonras1 Tiirklerin hakimiyet anlayisinda Islam oncesi gelenekler siirdiiriilmiistiir. Ornegin
Tiirk hakimiyet anlayisini niteleyen Kut, hiikiimdarin adil davranisi ve alacagi dnemli kararlarda
Divan’a bagvurmasi ve istisare etmesi ile benzerlik gostermektedir. Bu yaklasim tarzi ile
Tiirklerin hakimiyet anlayisinda simirli bir yonetime sahip oldugunu gostermektedir. islami
siyaset gelenegi 8.yy ile birlikte Siyasetname, Nasihatname, Ahkamu’s-sultaniyye, Nasihatii’l-
Miiluk ve Kutadgu Bilig gibi cesitli isimlerle yazilan siyaset eserlerinde anlatilmaktadir.

Siyasetnameler ¢esitli isimler ile yayimlanmis ve genellikle donemin kosullarint dikkate alarak
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yazilmis olsa da “olmali” ve “yapilmali” gerekenlerin anlatilmasi nedeniyle birbirine
benzemektedir. Siyasetnameler, antik donemin ideal siyaset anlayigindan Fars kiiltiiriine, Hint,
Tiirk, Arap ve Islam gibi gesitli kiiltiirleri, gelenekleri ve inanglar1 i¢inde barindiran insanlign

zengin ve ortak malidir.

Siyasetnamede hakimiyet, hiikiimdarin toplumu nasil yonetmesi gerektigine yonelik nasihatleri
icermektedir.  Ornegin Abdiilhamid El-Katib (0.750) Dogu’nun Hiikiimdar1 adli eserde
hiikiimdar; oncelikle nefsiyle miicadele etmeli, kendisine yardimci olacak biirokratlarin liyakatli
olmasina 6zen gostermeli ve insanlara karsi merhametli olmalidir. ibnu’l Mukaffa’nin (0.759)
Islam Siyaset Uslubu adli eserde hakimiyetin ii¢ bigiminden sdz edilmektedir. Din, tedbir ve
tutku. Hiikiimdar halkinin inanglarimi1 rahatga yasamalarini saglamali, muhalefeti dinleyerek
onlarin da razi olduklari bir yonetim sergilemeli ve tutkudan uzak durmali ki zamanla
hiikiimranlig1 yok olmasimn. Isleri, liyakat sahibi insanlara devretmeli ama siirekli takip ve
denetlemelidir. Biirokratlarin, iktidar sarhosu olmamalarina dikkat etmelidir. Farabi (870-950),
Medinetii’l-Fazila adli eserde erdemli ve cahil sehirleri ve erdemli yoneticinin vasiflarini
anlatmaktadir. Maverdi Ahkam-iis-Sultaniyye eserinde hiikiimdarin (halifenin) se¢imi ve
gorevlerini anlatmaktadir. Hiikiimdarin sorumluluklarini; inanlarin fesada girmelerini 6nlemek,
ihtilafli konularda araci olmak, halkin can, mal ve yol emniyetini saglamak ve diismanlara kars1
hazirlikli olmak diye belirtmektedir. Nizamiilmiilk (1018-1092) Siyasetname adli eserde
hiikiimdar 1yi huylu, mert ve cesur karaktere sahip olmalidir. Hiikiimdar, adaletle yonetebilmesi
icin istisare etmeli ve liyakatli insanlari yetkilendirmelidir. Yusuf Has Hacib’in (1017/19-1071)
Kutadgu Bilig adli eserde hiikiimdar, gilines gibi insanliga 151k sacan ve ay gibi kararmis goniilleri
ferahlatan kimlikte olmas1 6giitlenmektedir. Hiikiimdar halkin1 bela ve musibetlerden korumal,
isini tanzim etmeli, dogru sozlii olanlar1 dinlemeli ve halka karsida yasayi diiriist ve adil

uygulamalidir.

Siyasetname eserleri, cesitli kiiltiirlerden ve inanglardan etkilenmis olmakla birlikte
iceriklerindeki benzerliklerin, farkliliklardan daha c¢ok oldugu goriilmektedir. Tiirk hakimiyet
anlayisinin, Kut’dan Siyasetnamelere benzer dogrultuda oldugu tespit edilmistir. Bu g¢ercevede
adalet iizerinde temellenen Tiirk hakimiyet anlayisinin; karizmatik, laik nitelikli, istisareyi temel

alan ve yasaya (tore) dayali bir yonetim oldugu sdylenebilir.

194



Anahtar Kelime: Siyaset, Hakimiyet, Tiirklerde Hakimiyet.

THE IDEA OF TURKISH DOMINATION FROM THE UNDERSTANDING OF KUT TO
SIYASETNAME

Siyasetname is among the important works explaining Turkish-Islamic political thought. The
concept of Siyasetname consists of Arabic word “siyaset” and Persian word “name”. Siyasetname
is a work consisting of advice and recommendations that include state administration and how the
relations between the ruler and the ruled should be. When the structure, subject and content of the
Siyasetname books are examined, it is determined that they are generally written in three styles.
These; it provides advice to rulers, advice to senior state officials and explains the behaviour of
the ruled toward the ruler in order to achieve a fair administration. In the Siyasetname books
where the concept of politics is discussed as art, morality and decency, the rules of etiquette from
worship to morality, from the governed to the ruler and the subtleties of religious and social life
are mentioned. Although Siyasetname is works that examine various dimensions of life from
thought to practice, it can be said that there are important differences when compared from the
perspective of western political science. Since the western world defines the east as other, the

distinction between east and west is also accepted by the eastern world.

Although Siyasetname works have been influenced by various cultures and beliefs, it is seen that
the similarities in their contents are more than the differences. It has been determined that the
Turkish understanding of domination is similar to the Siyasetname from the Kut. In this context,
the Turkish understand of domination based on justice, it can be said that it is a charismatic,

secular administration based on consultation and law.

Keywords: Siyasetname, Domination, Domination in Turks
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ZORLAYICI DIiPLOMASI ORNEGIi OLARAK KUZEY MAKEDONYA’NIN NATO
UYELIGI ve KRiZ ALANLARI

Levent YIGITTEPE?

Soguk Savas sonrasinda Balkanlarda Yugoslavya i¢ savasi yasanmis ve bu bolgede bircok yeni
devlet bagimsizliklarini ilan etmistir. Balkanlarda devam eden krizler de bagimsizliklarini
kazanan bu yeni devletlerin bir glivenlik semsiyesi altina girme zorunlulugunu hissetmelerine
neden olmustur. Burada Soguk Savas sonrasinda varolussal saiklerini yenileyen bir giivenlik
orgiitii olarak NATO kendini gdstermis ve bu donemde genisleme stratejisine devam etmistir.
NATO’nun bu genigleme stratejisi ¢ergevesinde Kuzey Makedonya’da zorlu adaylik siirecinden
sonra 27 Mart 2020’de orgiitiin 30. iiyesi olmustur. Bu ¢alismada oncelikle uluslararasi iliskilerde
zorlayict diplomasi kavrami lizerinden gidilerek Kuzey Makedonya’nin NATO {iyeligi siirecinde
yasanan krizler ve bu krizlerin asilma yollar1 analiz edilmistir. Zorlayic1 diplomasi; uluslararasi
iligkilerde anlagmazliklarda diismanlarinin askeri gili¢ ya da askeri gii¢c icermeyen birgok yontem
kullanarak davraniglarini degistirmeye zorlamak anlamina gelmektedir. Bunu gergeklestirirken de
daha ¢ok diismanin basina gelebilecek sorunlar1 dile getirmek ve bir yer de de karsilasabilecegi
tehditleri ortaya koyabilmek onem arz etmektedir. Ayn1 zamanda zorlayici diplomasi diismana
karsi ya da anlagmazliga diisiilen devlete karsi bir tehdit dili de s6z konusu olabilmektedir.
Burada zorlayict diplomasinin bagartya ulagsmasinda en 6nemli unsur inandirict ve ikna edici bir

nitelige sahip olmasi 6nemlidir.

Soguk Savas sonrasinda Ozellikle Balkanlarda NATO’nun Kosova miidahalesi olmak {izere
zorlayici diplomasinin basarili ya da basarisiz oldugu bir¢cok vaka mevcuttur. Burada basarili ya
da basarisiz olmasindan ziyade zorlayici diplomasinin sartlarinin uygulanip uygulanmadigi 6n
plana ¢ikarilmaktadir. Klasik diplomasinin yeterli olmadigi durumlarda tercih edilen zorlayici
diplomasi de kendi icinde yapilagelis kurallarini barindirmaktadir. Bu yapilagelis kurallarinin
ortaya konulmasinda ve uygulanmasinda kullanilacak ara¢ ve yontemlerin de Onceden
belirlenmis olmas1 gerekir. Ciinkii zorlayici diplomasiye bagvuruldugunda taraflarin biitlin
kosullara ve kurallara vakif olmasi istenmektedir. Bu nedenle hem NATO hem de Yunanistan

tarafindan Kuzey Makedonya’nin iiyeligi siirecinde uygulamis oldugu zorlayici diplomasi de
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Soguk Savas sonrasinda sahne almis onemli 6rneklerden biri olmustur. Bu baglamda Kuzey
Makedonya’nin NATO f{iyeligi siirecinde yasamis oldugu krizler ve bu krizlerin asilmasinda
kullanilan yontemler ve araglar ile zorlayict diplomasinin sartlar1 arasinda bir uyum oldugunu
gostermektedir. Calismanin merkezine de bu uyun oturtularak nasil bir sonug elde edildigi

tartisilmastir.

Zorlayic1 diplomasi de en Onemli mesele fayda-maliyet hesabi yapilarak hangi durumlarda
kazanglarin maksimum olabilecegini goz Oniinde bulundurmaktir. Hem zorlayic1 diplomasiyi
uygulayan taraflar i¢in hem de diplomasinin uygulanan taraflar1 i¢in de kazancgli ¢ikabilecegi
yontem ve davranislarin tercihi ¢ok onemlidir. Bu nedenle iki tarafinda uluslararas: iligkilerde
oyun teorisi kapsaminda kazan-kazan ilkesi cercevesinde zorlayici diplomasinin kurallarini
isletilmesi i¢in ¢aba gostermesi gerekiyor. Ancak bu sekilde eyleme gecildiginde ve davranig
modeli tercih edildiginde zorlayici diplomasinin basarili olma sansi yiiksektir. Bu kapsamda
calismanin merkezinde yer alan aktorler olan NATO, Yunanistan ve Kuzey Makedonya’nin
sergilemis oldugu eylemler ve davraniglar sonucunda ortak c¢ikarlara ulasilmis olmasi da
onemlidir. Burada Kuzey Makedonya’yr NATO iiyeligine iten nedenleri ortaya konulmasi
zorunludur. Ozellikle Balkanlarda 1993’te baslayan Yugoslavya i¢ savasi sonrasinda olusan kaos
ve krizler ve oOzellikle son donemde Sirbistan’in Kosova iizerinde artan baskisi; Kuzey
Makedonya’nin basarili operasyonlarla kendini ispatlamis olan NATO gibi Avrupa’nin giivenlik
mimarisinde 6nemli yere sahip olan bir Ittifaka iiyelige itmistir. Kuzey Makedonya’nin NATO’ya
tiyelik bagvurusu yeni de degildir. Ilk olarak 1995°te imzalanan Dayton Baris Antlagsmasindan
sonra NATO ile temaslar kurulmus ve iiyelige giden siiregler baslatilmistir. O dénemde baslayan
temaslar daha sonraki asamalarda NATO nun Baris I¢in Ortaklik (BIO) projesine katilmasiyla
birlikte ileri seviyelere tasinmistir. Kuzey Makedonya bircok NATO zirvesine davet edilmis ve bu

davetler sonucunda ise 2019°da katilim antlagsmasinin imzalanmastyla sonuglanmastir.

NATO’ya iiyelik stirecinde Kuzey Makedonya’nin niindeki en biiylik engel diyebilecek durum
ise Yunanistan’la yasamis oldugu isim anlagsmazligidir. Yunanistan tarihsel miras olarak goérmiis
oldugu Makedonya isminin tarihsel agidan kendi topraklarini ifade ettigi gerekcesiyle Kuzey

Makedonya’nin NATO iiyeligini uzun siire veto etmistir. NATO; iiyelige kabul sartlarinda

"Do¢. Dr. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler Béliimii,
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oybirligi esas oldugundan biitiin iiye devletlerin yeni iiyenin kabuliinii onaylamas1 zorunludur.
Bu krizin 2018’de iki {ilke hiikiimetleri arasinda anlagmanin imzalamasiyla asilmasi ve
Makedonya’nin da Kuzey Makedonya ismini kabul etmesiyle sonu¢lanmast Makedonya’ nin
NATO fiiyeligindeki en 6nemli krizin de ortadan kalkmasina neden olmustur. Kuzey Makedonya
isminin almmasindan sonra Yunanistan’in Makedonya anayasasindaki talepleri yerine
getirilmistir. Bu krizlerin agilmasinda Balkanlarda Rusya’nin niifuzunu artirma endisesinin de
onemli rolii olmustur. Bu kapsamda Kuzey Makedonya’nin NATO’ya {iye olma yolundaki

krizlerin agilmasinda AB, ABD ve Tiirkiye’ nin destegi de ayr1 bir onem arz etmektedir.

Son donemde Balkanlarda yasanan krizlerin ve ¢atigsmalarin artmis olmasi ve Rusya-Ukrayna
savasindan sonra Ozellikle Balkan iilkelerinin ve Iskandinav iilkelerinin NATO’ya iiye olma
isteklerini yeniden giindeme getirdigi goriilmiistiir. Balkanlarda Sirbistan’in 6zellikle Rusya ile
yakinlagmas1 ve Ukrayna Savasinda Rusya’ya destek veren aciklamalarda bulunmasi NATO
icinde yeni tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Bu baglamda NATO’da genisleme stratejisine

hem Balkanlarda hem de diger bolgelerde devam edecegini ilan etmistir.

Yine ¢aligmada tarihsel miras ve Kkiiltiirel degerlerin etkisi nedeniyle Tiirkiye’nin Kuzey
Makedonya’nin NATO iiyeligi siirecinde vermis oldugu destek ve zorlayici diplomasideki
krizlerin agilmasinda gostermis oldugu ¢abalarin ortaya konulmasi da amaglanmistir. Calismada
son tahlilde de ana tema {lizerinden bodlgede muhtemel yasanabilecek krizlerde gelecek

perspektifleri ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Makedonya, NATO, Tiirkiye, Yunanistan, Zorlayici Diplomasi.

NORTH MACEDONIA'S NATO MEMBERSHIP AS AN EXAMPLE OF COERCIVE
DIPLOMACY AND AREAS OF CRISIS

After the Cold War, the Yugoslav civil war broke out in the Balkans and many new states
declared their independence in this region. The ongoing crises in the Balkans caused these new
states that gained their independence to feel the necessity of coming under a security protect.

lyigittepe@Imu.edu.tr Orcid: 0000-0002-2508-5501.
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NATO emerged as a security organization that renewed its existential motivations after the Cold
War and continued its enlargement strategy during this period. Within the framework of this
enlargement strategy of NATO, North Macedonia became the 30th member of the organization
on March 27, 2020, after the difficult candidacy process. In this study, first of all, the crises
experienced during the NATO membership process of North Macedonia and the ways to
overcome these crises were analyzed through the concept of coercive diplomacy in international
relations. Coercive diplomacy; In international relations, it means forcing enemies to change their
behavior in disputes by using military force or many methods that do not involve military force.
While doing this, it is important to express the problems that the enemy may face and to reveal
the threats she may face somewhere. At the same time, coercive diplomacy can also be a threat
language against the enemy or the state with which there is a conflict. After the Cold War, there
are many cases in which coercive diplomacy succeeded or failed in the Balkans, especially
NATQO's intervention in Kosovo. In this phase, it is highlighted whether the conditions of coercive
diplomacy are implemented or not, rather than whether it is successful or unsuccessful. For this
reason, the coercive diplomacy implemented by both NATO and Greece during the membership
process of North Macedonia was one of the important examples that took place after the Cold
War. n this context, it shows that there is a harmony between the crises experienced by North
Macedonia during the NATO membership process and the methods used to overcome these crises
and the conditions of coercive diplomacy. Again, in this study, it is aimed to reveal Turkey's
support in North Macedonia's NATO membership process and its efforts in overcoming the crises
in coercive diplomacy due to the influence of historical heritage and cultural values. In the study,
methodologically, the results of mostly experienced events were used and in the final analysis,
future perspectives that could be experienced in the region were revealed based on the main

theme.

Keywords: North Macedonia, NATO, Tiirkiye, Greece, Coercive Diplomacy.
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KAMU POLITIKASI VE KAMU DIPLOMASISi ARACI OLARAK DIiJITAL
DIPLOMASI

Orhan BATTIR?

Icinde bulundugumuz yiizyilin -hemen hepsi birbiriyle ilintili- pek ¢ok farkli adlandirmaya maruz
kaldig1 ve bu adlandirmalarin her birinin gelisen bilgi-iletisim teknolojileriyle bir sekilde ilgili
oldugu goriilmektedir. Teknoloji ¢agi, bilgi cagi, enformasyon ¢agi, iletisim ¢agi, bilisim ¢agi,
dijital cag bunlardan ilk akla gelen bazlaridir. inanilmaz bir hizla gelisen ve giindelik hayatin
hemen her alaninda dogrudan ya da dolayli olarak karsimiza ¢ikan bilisim teknolojilerinin hem
bireysel hem de toplumsal diizeyde insanlik aleminin hayatin1 derinden etkiledigi tartismasizdir.
Dahas1 s6z konusu teknolojik gelismelerin giiniimiizde insanlarin hayatini bastan asagi dizayn
eder hale geldigini sdylemek dahi miimkiindiir. Bu etkiden tek tek insanlar gibi, sivil toplumun,
kurumlarin, firmalarin ve nihayet devletlerin ya da uluslararas: orgiitlerin de bagisik olmadigi
aciktir. Ancak s6z konusu etkinin tek boyutlu olmadigini, hem sayilan sivil unsurlar hem de
devletler acisindan olumlu ve olumsuz ydnlerinin birlikte isledigini ifade etmekte yarar vardir.
Oyle ki; ayn1 bilisim teknolojisinin kullanicisina sagladig: hiz, bilgi toplama, isleme, depolama ve
aktarim kapasitesi, kitlesel ve kiiresel etkilesim potansiyeli gibi temel avantajlar1 yaninda, kitlesel
alg1 yonetimine dayali sosyal olaylardan siber giivenlik risklerine kadar ¢ok farkli alanlarda ciddi
sorunlar1 da biinyesinde barindirdigr kuskusuzdur. Buna ragmen, giic kazanma/artirma temel
hedefiyle hareket eden devletlerin 6zellikle stratejik siyasal iletisim siireclerinde, gelisen bilgi
teknolojilerini  aragsallastirma konusunda giderek daha istekli davrandigmi sdylemek
miimkiindiir. Son derece hizli, dinamik ve komplike etkilesim siireglerinin ve modellerinin
gelistigi giinlimiiz diinyasinda “yeni nesil” seklinde adlandirilabilecek ve siirekli yenilenen
iletisim teknolojilerinin, her alanda oldugu gibi hem i¢ politika hem de dis politikada siyasal
iletisim aract olarak etkin bir bicimde kullanilir olmasi1 ve belki artik vazgecilemez hale gelmesi

bunu agikca gostermektedir.

Siyasal iletisimin bilgi teknolojileriyle giderek artan baginin temelinde kuskusuz internet
teknolojilerinin ve araglarmin kiiresel diizeyde yayilimi ve erisilebilirlik diizeyinin artmas1 yer

almaktadir. Internet tabanli kitle iletisim araglarinin gelismesi ve yayginlasmasi devlet otoritesini

! Dog. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, obattir@kmu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6856-8351
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temsil eden siyasi karar vericiler ile halklar -bir baska ifadeyle sivil toplum- arasinda gegmiste
hi¢ olmadig1 kadar yogun bir etkilesimin yasanmasina yol agmistir. Buna bagli olarak, gorece
seffafligin yani sira, resmi otorite ile topyeklin sivil unsurlar arasinda is birligi imkanlar1 -ve

aslinda ihtiyaci- da beraberinde giin yiiziine ¢ikmistir.

Her tiirden bilgiye erisimin ve daha 6nemlisi reaksiyon verebilmenin bireyler agisindan miimkiin
ve adeta siradan hale geldigi bu evrede yonetimlerin hem i¢ politika yapimda hem de uluslararast
sistem aktorleriyle iliskilerini ytiriititken kamuoyu tercih ve beklentilerini dikkate almadan
hareket etmesi neredeyse imkansiz hale gelmistir denebilir. Dahasi internet tabanli iletisim
araglarinin hizla yayginlastigi siyasal iletisimin bu yeni asamasinda sadece i¢ kamuoylarinin degil
dig/uluslararast kamuoylarinin da etkilesim siireclerine dahil oldugu goriilmektedir. Makro
diizeyde yonetimsel siireglere ya da i¢ ve/veya dis politikaya dair 6nemli kimi kavramlarin 6niine
gelen ve bir anlamda niteligini degistirerek “kamusallik” kazandiran “kamu” ifadesinin kaynagi
da iste bu resmi otorite-kamuoyu iligkisidir. Oyle ki bunu net bir bicimde “kamu politikalar1” ve

kamu diplomasisi” kavramlarinda gérmek miimkiindiir.

Insanlik tarihi boyunca en eski ve en kiiciik toplumsal olusumlardan giiniimiiz modern ulus-
devletler sistemine kadar her donemde karsilikl iligkilerin, is birliklerinin, barig ya da savas
tercihlerinin sekillenmesinde karar vericileri yonlendiren miizakere temelli etkilesim siireglerine
karsilik gelen diplomasi, Oziinde resmi otoritelerin tarafi oldugu bir alandir. Ancak sivil
unsurlarin yeni aktorler olarak siirece eklemlenmesi ve 6zellikle kamuoylarinin etkilesimde hedef
ve ayni zamanda taraf haline gelmesi kamu diplomasisi gibi sofistike bir kavrami glindeme
getirmistir. Tek yonlii etkileme yerine karsilikli etkilesimi icermesi bakimindan klasik
propaganda faaliyetlerinden ayrilan kamu diplomasisi en genel ifadesiyle uluslararasi siyasal
iletisim faaliyeti olarak kategorize edilebilir. Nitekim kamu diplomasisi otoritelerin kendi halklari
yaninda yabanci halklar1 da igerecek sekilde dinamik bir kitlesel etkilesim hedefiyle davrandig:
ve politika gelistirdigi bir alana karsilik gelmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere askeri, ekonomik, siyasi konularda kayitsiz
kalmayan yonetimler dogal olarak siyasal iletisim konusunda da yeni yontem ve araglar1 etkin bir
sekilde kullanmaya ydnelmis, bu alana ciddi yatirimlar yapmaya baslamustir. Oyle ki uluslararasi
kamuoyunu etkilemek ve belli dl¢iide yonlendirebilmek i¢in yeni nesil kitle iletisim araglarinin

201



kullannm1 6zellikle son birka¢g on yillik donemde devletlerin 6nceligi haline gelmistir demek

yanlis olmayacaktir.

Bu bildiride, kiiresellesme ile birlikte gelisen bilgi-iletisim teknolojilerinin ve araglarinin hayatin
hemen her alaninda oldugu gibi uluslararasi politika ve onun birincil aract durumundaki
diplomasinin doniisiimiinde ne denli etkili oldugu ortaya konmaya calisilmaktadir. Dijital
teknolojilerin 6n planda oldugu yeni nesil kitle iletisim araglarinin diplomasiye ve 6zellikle de
kamu diplomasi uygulamalarina uyarlanmasi anlaminda dijital diplomasi bu ¢aligmanin anahtar
kavrami durumundadir. Bu nedenle, dijital diplomasi denildiginde ilk akla gelenin geleneksel
diplomasi aktorlerinin yeni iletisim teknik ve araglarimi kullanmalar1 seklinde, yanlis olmayan
ancak eksik kalan bir cerceve oldugu disiincesiyle anlam karmagasini Onlemeye yonelik
degerlendirmelere oncelik verilecektir. Dijital diplomasinin ne oldugu ve ne olmadigina
deginilerek kamu diplomasisi uygulamalari ve kamu politikalar1 analizi baglaminda &nemi,

etkinligi ve gelecegine dair bir perspektif ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Bir kitlesel siyasal iletisim araci olarak kamu diplomasisinin ve onun alt disiplini sayilabilecek
dijital diplomasinin dogusu ve yaklasik yiiz yillik gelisim seriiveni Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslarinda yasanan savas propagandalarindan Soguk Savas donemindeki propaganda
savaglarina, oradan da gilinlimiizde yeni medya araclarinin her diizeyden politika yapici aktorlerin

elinde 6nemli bir silah/koz haline gelisine kadar genis bir ¢cergevede ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Diplomasi, Kamu Diplomasisi, Kamu Politikasi, Siyasal Iletisim.

DIGITAL DIPLOMACY ASATOOL OF PUBLIC POLICY AND PUBLIC DIPLOMACY

Developments in information and communication technologies affect everyone and every
institution, from individuals to social groups in the broadest sense, from financial and business
circles to armies and finally to state authorities, directly or indirectly, but certainly profoundly.
This impact can manifest itself at the individual level through changes in lifestyles and habits,
and at the institutional level through the transformation of traditional practices. At the level of

states, new communication techniques and tools lead to significant changes and transformations
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in both domestic and foreign policy-making processes, as well as in the management of relations
with international system actors. As in many political processes, diplomacy as the primary tool of
international politics is undergoing a serious transformation in this context. In order to achieve
their international policy goals, states are trying to interact intensively with both domestic and
foreign publics, unlike traditional diplomatic means and methods. Public diplomacy, which is
based on a state encouraging and persuading international public opinion in line with its political
objectives and enabling them to influence decision-makers in their own countries, has gained new
dimensions with the proliferation of internet-based new generation mass media. It is possible to
call the new political communication model, in which internet-based, interactive mass
communication tools have become integrated into international policy-making and
implementation processes similar to those in many different fields, digital diplomacy. In this
paper, the emergence of digital diplomacy, its development, its transformative impact, and
whether it is a real foreign policy tool are analyzed and evaluated in order to put forward a future

perspective.

Keywords: Digital Diplomacy, Public Diplomacy, Public Policy, Political Communication.
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TURKIYE’DE iKLiM DEGISIKLiGiYLE MUCADELEDE AFAD’IN GOREV VE
SORUMLULUKLARI

Erkan CAKIR?
Nazli OZCAN SARIHAN?

Murat YAMAN?
Son yillarda kiiresel 6lgekte afetlerin sayilari, sikliklar1 ve siddetleri bakimindan kayda deger bir
artis gdzlemlenmektedir. Tklim degisikliginin giderek artan etkileriyle birlikte, meteorolojik ve
hidrolojik afetler bu artisin en belirgin gostergeleri arasinda yer almaktadir. Kiiresel sicak
ortalamalarindaki artislar, deniz seviyesindeki yilikselme, degisen yagis diizenleri ve olaganiistii
hava olaylarinin siklasmasi gibi iklimsel degiskenlikler, sel, kuraklik, firtina, asir1 yagis ve sicak
hava dalgalar1 vb. afetlerin hem sayisin1 hem de siddetini artirmaktadir. Bu durum hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerde sosyal, ekonomik ve c¢evresel acidan ciddi sonuglar
dogurmakta, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesini zorlastirmakta ve insan

yasami iizerinde dnemli tehditler olusturmaktadir.

Iklim degisikliginin olumsuz sonuglari, simir tanimayan etkiye sahip olup, yalmzca belirli bir
cografi bolgeyi etkilemekle kalmayarak, kiiresel ekonomik, gevresel ve sosyal sistemlerde derin
yaralar agmaktadir. Bu durum, iklim degisikligi ile iliskilendirilen afetlerin, yalnizca meteorolojik
ve hidrolojik afetlerle sinirli kalmayip, ayn1 zamanda dogal, biyolojik ve teknolojik afetlerin de
tetiklenmesine yol agmaktadir. iklim degisikligi, afet risklerinin artmasmna ve g¢esitlenmesine
neden olarak, ulusal ve uluslararast diizeyde kurumsal yapilanma ve miidahale kapasitesini

giiclendirme ihtiyacini da beraberinde getirmektedir.

Iklim degisikliginin tetikledigi ikincil risk ve tehditler gibi olumsuz sonuglar, afetlerin
karmasiklasmasina, etkilerinin daha genis alanlara yayilmasina ve afet yonetimi kapasitelerinin

asilmasina neden olmaktadir.

Iklim degisikliginin bu ¢ok yonlii etkileri, ulusal ve uluslararas: diizeyde biitiinlesik ve kapsamli

afet yonetimi stratejilerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu stratejiler, iklim degisikligine

1 Dr., Kiitahya Dumlupmar Universitesi, erkan.cakir@dpu.edu.tr, 0000-0002-0002-2731
2 Dr. Ogr. Uyesi, Giimiishane Universitesi, nazliozcan@gumushane.edu.tr, 0000-0003-3418-5026
3 Prof. Dr. Murat YAMAN, Kiitahya Dumlupinar Universitesi, murat.yaman@dpu.edu.tr, 0000-0001-8659-090X
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uyum, risk azaltma, erken uyar1 sistemleri, afet sonrasi iyilesme ve siirdiirtilebilir kalkinma gibi

farkli boyutlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmalidir.

Iklim degisikliginin kiiresel ¢aptaki yikic1 etkileri, kurumsal yapilar, politikalar ve sosyal
normlarda koklii doniisiimleri zorunlu hale getirmistir. Artan iklimsel riskler karsisinda,
toplumlarin direncini giiglendirmek ve iklim degisikligine uyum saglamak amaciyla, ¢cok paydash
yaklagim benimsenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslari, uluslararasi, ulusal ve yerel diizeylerde, iklim degisikligiyle miicadele ve uyum
siireclerine aktif olarak katilmaktadirlar. Bu aktorler tarafindan yiiriitilen calismalar, iklim
degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik mitigasyon stratejileri ile birlikte, iklim degisikligine
uyum saglamaya yonelik adaptasyon stratejilerini icermektedir. Mitigasyon c¢aligsmalari, sera gazi
emisyonlarini azaltmay1 ve iklim degisikliginin siddetini sinirlandirmay1 hedeflerken, adaptasyon
caligmalar1 ise degisen iklim kosullarina karsi toplumlarin ve ekosistemlerin direncini artirmayi

amagclamaktadir.

Kiiresel iklim degisikliginin somut etkileri, Akdeniz Havzasi’nda bulunan Tiirkiye’de de giderek
belirginlesmektedir. Iklim krizinin tetikledigi risk ve tehlikeler, iilkemizin sosyal, ekonomik ve
cevresel sistemlerinde 6nemli doniigsiimlere yol agmaktadir. Bu durum, tarim, su kaynaklari,
enerji, turizm ve saglik gibi kritik sektorlerde ciddi sorunlara neden olmakta ve iilkenin
strdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmasin1 zorlastirmaktadir. Tiirkiye'nin cografi konumu,
iklim degisikligine kars1 hassasiyetini artiran 6nemli bir faktor olup, iilkemizi bu kiiresel sorunla
etkin bir sekilde miicadele etmeye zorlamaktadir. Bu baglamda, iklim degisikligine uyum ve
azaltim stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, Tirkiye icin Oncelikli bir hedef haline

gelmistir.

Tiirkiye, kiiresel iklim degisikliginin kiiresel ve multidisipliner bir sorun oldugunun bilincinde
olarak, uluslararasi ¢abalara aktif katilm gostermektedir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi (BMIDCS), Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi gibi uluslararasi
iklim anlagmalarina taraf olarak, kiiresel iklim yonetisim sistemine entegre olmustur. Ayrica,
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan hazirlanan bilimsel raporlar,
Tiirkiye’nin iklim politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir referans noktasi olmustur. Viyana
Sozlesmesi ve Montreal Protokolii gibi diger ¢evresel anlagsmalara taraf olmakla da Tiirkiye,
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stratosferik ozon tabakasinin korunmasi ve ozon tiiketen maddelerin asamali olarak ortadan

kaldirilmas1 konusunda da uluslararas: yiikiimliilikler tistlenmistir.

Tiirkiye’de, iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalarmin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda Igisleri Bakanligia bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD),
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Tarim ve
Orman Bakanlig1 gibi kurumlar 6ncii rol oynamaktadir. Bu kurumlar tarafindan hazirlanan ulusal
strateji ve eylem planlari, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum
kapasitesinin artirilmasi, ekosistemlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi gibi

hedefleri igermektedir.

Iklim degisikligi, insan faaliyetlerinden kaynaklanan teknolojik afet kategorisinde degerlendirilen
bir afet tlirtidiir. Bu nedenle, 5902 sayili kanun geregi Tiirkiye'de afet yonetiminde Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) merkezi bir aktor olarak kabul edilmektedir. AFAD,
Tiirkiye'de meydana gelen dogal ve insan kaynakli afetlerin yonetiminden sorumlu baslica
kurulus olup, iklim degisikligine bagli olarak artan afet riskleri karsisinda da onemli gorevleri
bulunmaktadir. Kurumun, afet risklerini azaltmaya yonelik stratejik planlama, miidahale, hazirlik
ve iyilestirme faaliyetleri, iklim degisikligi ile miicadelede de hayati bir rol oynamaktadir.
AFAD'm bu siireglerdeki etkinligi, Tiirkiye'nin iklim degisikliginin olumsuz etkilerini hafifletme

ve bu etkilerle basa ¢ikma kapasitesini artirmada belirleyici olacaktir.

Bu calisma, AFAD'n Tiirkiye'de iklim degisikligi ile miicadelede iistlendigi rolii kapsamli bir
sekilde incelemeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, AFAD'1n iklim degisikligine yonelik ylirtittiigii
cesitli politika, strateji ve faaliyetler ayrmtili olarak ele alinarak kurumun egitim
programlarindaki iklim degisikligi ile ilgili boliimler titizlikle analiz edilecektir. Caligmanin temel
hedefi, AFAD'n bu alandaki kurumsal yapilanmasini ve iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya
yonelik gelistirdigi stratejileri ortaya koymak, ayni zamanda bu stratejilerin etkinligini

degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, AFAD, Tiirkiye.
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DUTIES AND RESPONSIBILITIES OF AFAD IN COMBATING CLIMATE CHANGE IN
TURKIYE

The concrete impacts of global climate change are becoming increasingly evident in Tiirkiye,
which is located in the Mediterranean Basin. Climatic variations triggered by the climate crisis
lead to significant transformations in the social, economic and environmental systems of our
country. This situation causes serious problems in critical sectors such as agriculture, water
resources, energy, tourism and health and makes it difficult for the country to achieve its
sustainable development goals. Tiikiye's geographical location is an important factor that
increases its vulnerability to climate change and forces our country to effectively combat this
global problem. In this context, the development and implementation of climate change

adaptation and mitigation strategies has become a priority target for Tiirkiye.

This study analyses the role of Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD), the
central actor of disaster management in Tiirkiye, in combating climate change. AFAD's
participation in national and international efforts to combat climate change, the institution's
strategies and policies in this field, the activities implemented and the results achieved are
analysed in detail. The aim of the study is to evaluate AFAD's institutional structure, capacity and
effectiveness in the context of climate change and to reveal its contribution to Tirkiye's climate
change adaptation and mitigation processes. In this context, the study focuses on AFAD's training
programmes, strategic plans, international cooperation and relations with local administrations.
The results of the study will make an important contribution in terms of assessing Tiirkiye's

current situation in combating climate change and creating a road map for future studies.

Keywords: Climate Change, AFAD, Tiirkiye.
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BEYOND POPULISM: SOURCES OF EU-SKEPTICISM IN THE VISEGRAD GROUP

Mare USHKOVSKA!

Within the European Union (EU), the Visegrad Group (Czechia, Hungary, Poland, and Slovakia),
known as the V4, has gained the reputation of being a troublemaker because of its opposition to
further European integration. Scholars have studied sovereignism among the V4
countries—which is manifest in their EU-skepticism, anti-immigration stance, and political and
social conservatism— predominantly on the premise that it stems from the influence populist
parties and their leaders have had on domestic audiences. This chapter contends that recent
sovereignist trends are better explained by grassroots-level discontent, as citizens’ reservations
toward the EU within the Group have emerged regardless of the rise of populist parties in the
region. Through descriptive and interpretative quantitative methodologies, this research uses EU
cross-national public opinion survey data to examine the political, social, and cultural contexts in
which public attitudes toward European integration are shaped in the V4. Findings show that,
although populations there want to limit the power of the EU—in alignment with mainstream
populist parties—they do not wish for their country to leave the Union, because they realize that
the EU provides them with economic benefits. The study shows that people’s rejection of
immigration and multiculturalism does not depend on their support for right-wing populist
parties, instead stemming from their perceived threat of terrorism and loss of national identity.
Conclusions thus debunk the notion that it is the V4’s populist parties that create an East-West
divide in European values. Although Eastern Europeans are more conservative about social and
political matters than Western Europeans, these attitudes are unrelated to party politics.

" International Balkan University.
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1991-2002 KOALISYON HUKUMETLERI DONEMI MULKIi iDARE
DUZENLEMELERI

Cagri COLAK!
Yasar Orgun KUCUKYILMAZ?
Tiirkiye Cumbhuriyeti idare tarihinde yeni kurulan miilki idare birimi sayilariin, hiikiimeti tek bir
siyasi partinin olusturabildigi tek basina iktidar donemlerinde ylikseldigi goriilmektedir. Konuyla
ilgili yapilan arastirmalar, yeni kurulan il ve ilge sayilar1 agisindan 6zellikle Demokrat Parti (DP)
ve Anavatan Partisi (ANAP) donemlerinin oldukc¢a zengin oldugu iddiasim1 desteklemektedir.
Ilave olarak bu arastirmalarda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) donemindeki miilki idare
diizenlemelerinde biiyliksehir belediye reformunun tetikleyici oldugu ve bu donemde higbir il
kurulmamis olsa da bircok yeni ilgenin miilki idare sistemine eklendigi bulgularina yer

verilmektedir.

Yeni miilki idare birimlerinin olusturulmasi, yani bir ilgenin il ya da beldenin ilge statiisii
kazanmasinda anayasal agidan “cografi durum”, “ekonomik kosullar” ve “kamu hizmetinin
gerekleri” oOlgiitleri belirleyicidir. Ancak s6z konusu Olgiitlerin net standartlar sunmaktan uzak
olmasi, miilki idare birimlerinin bir iist statiiye kavusmasinda rol oynayan aktér ve faktorleri
incelemeye deger kilmaktadir. Gergekten de parlamento ¢ogunlugunu elinde bulunduran tek
bagina iktidarlar doneminde hiikiimetlerin, yeni il ve ilge kurma politikalarina daha c¢ok
basvurduklarina tamklik edilmektedir. Ote yandan, koalisyon donemlerinde ise bu alanda daha az
diizenleme yapildig1 géze ¢arpmaktadir. Ornegin, miilki idare diizenlemeleri agisindan en soniik

donem, 1960-1983 yillar1 arasini igermektedir.

Ilgili ddnemde miilki idare sistemine yalnizca 11 yeni ilge eklenmistir. Bunlardan 8 tanesi Askeri

Idare, 2 tanesi ise Adalet Partisinin tek bagina iktidar oldugu donemde kurulmustur.

Diger bir deyisle, Tiirk siyasal hayatinda 1960 ve 1970’li yillarin koalisyon hiikiimetlerinde

hicbir yeni il kurulmadig: gibi, yeni kurulan ilge sayist da yalnizca 1°dir.

' Dog. Dr., Trabzon Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi Boliimii,
cagricolak@trabzon.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-5806-9084

2 Ars. Gor., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolumu, orcunkucukyilmaz@kmu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-5426-8913
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Bununla birlikte, 1991-2002 Koalisyon Hiikiimetleri doneminde ise sasirtict bir bi¢imde yeni 7 il
ile 29 ilge miilki idare sistemine dahil edilmistir. Bu durum, ilgili donemi arastirmaya deger

kilmaktadir.

Bu baglamda arastirmanin amaci, 1991-2002 Koalisyon Hiikiimetleri donemindeki miilki idare
diizenlemelerini, tek basina iktidar donemlerindeki ilgili diizenlemelerle karsilagtirmali bir
bi¢cimde incelemektir. Boylece yeni miilki idare birimlerinin kurulmasi ile hiikiimetin tek parti ya

da koalisyon olmasi arasinda bir iliskinin olup olmadig1 sorusuna yanit aranmaktadir.

Calismanin yontemi, literatiir ve dokiiman incelemesidir. Oncelikle DP, ANAP ve AK Parti
donemi miilki idare diizenlemelerine yonelik literatiir incelenerek, amagta belirtilen
kargilastirmalarin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in odaklanilacak ii¢ Olgiit belirlenmistir.
Bunlardan ilki, cumhuriyet tarihinde yeni kurulan il ve ilgelerin farkli iktidar donemlerine
dagilimin1 gosteren istatistiklerdir. ikincisi, diizenlemelere iliskin hukuki normlarin Resmi
Gazete’de yayimlanist ile siyasi se¢im tarihleri arasindaki iligki veya iliskisizlik durumudur.
Uciincii 6lgiit ise kurulan il ve ilgelerin giiniimiizdeki demografik ve sosyoekonomik
gostergeleridir. Ayrica arastirmada 1991-2002 yillar1 arasinda yeni miilki idare birimlerinin
kurulmasina dayanak teskil eden 3 adet kanun (3806, 3949 ve 4200 Sayili1 Kanunlar) ile 2 adet
kanun hiikmiinde kararname (550 ve 584 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnameler) dokiiman
incelemesine tabi tutulmustur. Ilave olarak bu dénemde kurulan il ve ilgelere iliskin giincel
demografik ve sosyoekonomik gostergelerden istifade edilmistir. Bu kapsamdaki veriler; Tiirkiye
Istatistik Kurumunun (TUIK) “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonugclar1 2023 baslikl1 veri
tabam ile T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgmin 2022 yilinda yaymmladigi “Ilgelerin

Sosyoekonomik Gelismiglik Siralamast Arastirmasi” baslikli rapora dayanmaktadir.

Arastirmadan elde edilen ilk bulgu, kurulan il¢e sayisi1 ve yilda kurulan il¢e sayisi ortalamasinin,
tek basina iktidar donemlerinden belirgin bir sekilde diisiik olmasidir. Ancak kurulan il sayis1 ve
yilda kurulan il sayis1 ortalamasia bakildiginda ise AK Parti donemi hari¢ olmak iizere tek
basima iktidar dénemleriyle benzerlik goriilmektedir. Ikinci olarak, séz konusu diizenlemelerden
biri haricindekilerin zamanlama agisindan se¢im donemleriyle ortlismedigi gbze ¢arpmaktadir.
Bu noktada ilgili déonem; DP ve ANAP donemlerinden farklilik, AK Parti donemiyle ise
benzerlik gdstermektedir. Son olarak, bu donemde kurulan ilgelerin demografik ve
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sosyoekonomik gostergelerine bakildiginda biiyiliksehirde kurulanlarin ortalamanin iizerinde
gostergelere sahip oldugu; diger illerdekilerden Bati’da kurulanlarin (Yalova ve Diizce)

ortalamanin iizerinde, digerlerinin ise altinda oldugu dikkat ¢ekmektedir.

1991-2002 Koalisyon Hiikiimetleri doneminde kurulan ilgelerden; %3’{iniin toplam niifusu,
%28’inin ise merkez niifusu 5000’in altindadir. Diger yandan, bu dénemde kurulan 29 il¢enin
10’unun ya da diger bir deyisle %34 linlin gelismislik endeks puanlar1 negatiftir. Bu oran; DP
doneminde kurulan ilgeler igin %81, ANAP donemindekiler igin ise %82°dir. Ancak AK Parti
doneminde kurulan ilgeler i¢cin %13’tiir. Ayrica sosyoekonomik kademeler agisindan DP ve
ANAP doneminde kurulan ilgelerin aksine, iist kademelerde yogunlagsmanin oldugu tespit
edilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu yogunlagsma diizeyinin AK Parti doneminde kurulan

ilcelerdeki kadar yliksek olmadigi da taniklik edilen bir diger husustur.

Ozetle, 1991-2002 yillar1 arasindaki koalisyon hiikiimetlerinde, tek basina iktidar dénemlerinde
kurulandan ¢ok daha az sayida ilge kurulmasi, farkli siyasi partilerden olusan koalisyonlarda ilge
kurma kararmin alimmasinin zorlastigini gostermektedir. Ustelik biiyiiksehir digindaki illerde
kurulan ilgelerin tamami yeni kurulan illerde, tabiri caizse zorunluluktan 6tiirii olusturulmustur.
Ancak bununla celiskili olarak s6z konusu yillar arasinda kurulan il sayisi, DP ve ANAP
donemlerindeki gibi olduk¢a fazladir. Yirmi iki yildir tek basina iktidar olan bir parti ddneminde
bile hicbir il kurulmadigi g6z oOniinde bulunduruldugunda, bu dénemde kurulan il sayisi,
koalisyon hiikiimetlerinde miilki idare birimi kurma karar1 alinmasinin zorlastigina iliskin iddiay1
cliritmektedir. Sonu¢ olarak, tiim bunlarin 1518inda s6z konusu doénem miilki idare
diizenlemelerinin; DP ve ANAP popiilizminden daha rasyonel, AK Parti donemindekilerden ise

ozellikle il kurulmasi baglaminda daha popiilist oldugu 6ne stiriilebilir.

Anahtar Kelimeler: Miilki Idare, II, Ile, Koalisyon Hiikiimetleri, Tiirkiye.

CIVIL ADMINISTRATION ARRANGEMENTS OF THE 1991-2002 COALITION
GOVERNMENTS PERIOD

It has been observed that governments were more inclined to implement policies for establishing

new provinces and districts during periods when a single government held a parliamentary
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majority. Conversely, during coalition periods, fewer regulations were made in this area.
However, between 1991 and 2002, the Coalition Governments surprisingly established seven new
provinces and twenty-nine districts within the administrative system. This situation makes this
period worthy of research. In this context, the aim of the research is to analyze the administrative
arrangements made during the 1991-2002 Coalition Governments in comparison with those made
during periods of single-party rule. The study seeks to answer the question of whether there is a
relationship between the establishment of new administrative units and whether the government
is a single party or a coalition. The methodology of the study involves literature and document
analysis. First, the literature on the civil administration arrangements during the Democratic Party
(DP), the Motherland Party (ANAP), and the Justice and Development Party (AK Party) eras was
reviewed, and three key criteria for comparison were established. Subsequently, three laws (Laws
No. 3806, 3949, and 4200) and two decrees having the force of law (Decrees No. 550 and 584)
that provided the basis for establishing new local administrative units between 1991 and 2002
were subjected to document analysis. Additionally, current demographic and socio-economic
indicators of the provinces and districts established during this period were utilized. The findings
reveal that the administrative arrangements of this period were more rational than the populist
actions of the DP and ANAP, yet more populist than those of the AK Party, particularly
regarding the establishment of new provinces.

Keywords: Civil Administration, Province, Sub-Province, Coalition Governments, Tiirkiye.
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KULTURUN KAMU HIiZMETIi MOTIiVASYONUNA ETKISi

Serife PEKKUCUKSEN?
Gokhan BILICI?

Davranigsal kuramdan bu yana c¢alisanlarin is performanslarinin artmasi i¢in ilizerinde en ¢ok
durulan konulardan birisi motivasyon olmustur. Insanlar neden is yapar, ¢alistig1 kuruma neden
ve nasil baghdir gibi sorularin cevaplart pek ¢ok kuramin ortaya g¢ikmasini saglamistir.
Calisanlar1 motive eden faktorlerin igsel ve digsal boyutlari tizerinde durulmus, bunlari esas alan
kuramlarla hem 6zel sektor, hem kamu i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Kamu hizmeti motivasyonu
kuram1 da is performansi ve ¢alisan bagliligima farkli pencereden bakan bir kuram olarak
aragtirmalara temel olmustur. Kurami diger motivasyon kuramlarindan ayiran husus, kamu
hizmeti motivasyonu kuramimin, motivasyonun 06zel sektdrdeki belirleyicilerinden farklh
dinamiklere sahip oldugunu iddia etmesidir. Bu yoniiyle kamu hizmeti motivasyonu, piyasa-

isletme kaynakli yonetim modellerinin kamu alaninda uygulanmasina da meydan okumaktadir.

Kamu hizmeti motivasyonu 6zel sektérde mevcut olan motive edici faktorlerin 6tesinde, kisisel
istek ve amaclarla sekillenen motivasyon alanlarindan uzaktir. Kuram, kamu calisanlarini 6zel
sektordeki ¢alisanlardan farkli sekilde tasvir etmektedir. Ciinkii kamu hizmeti motivasyonu, is
motivasyonuna deger bazli yaklasmaktadir. Calisanlarin kamu hizmeti yapiyor olmanin verdigi
bir gorev sorumlulugu ile hareket ettigini, vatanseverlik ve kamu yararina hizmet etmenin
Ozveriyle calismaya sebep oldugunu iddia etmektedir. Bu bakis agisi, insanin kendi ¢ikarlarini
maksimize etme odakli hareket ettigini iddia eden rasyonel secim teorisine karst durarak
motivasyon g¢alismalarmin boyutunu degistirmistir. Kurama gore kamu hizmeti motivasyonuna
sahip kisiler, i¢sel bir fedakarlik etigi tarafindan yonlendirildiginden, onlara yalnizca parasal
odiiller veya diger digsal faydalar sunmak, is performansini ve orgiitsel etkinligi iyilestirmek icin

etkili bir yontem degildir.

Kuramin temelleri, Buchanan tarafindan 1975’te yapilan bir ¢alismada kamu ve 6zel sektor

caligsanlar1 arasindaki farki ortaya koyan aragtirmayla atilmig, 1982°de Rainey’in caligmasi ile

"Dog. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, pekkucuksen@kmu.edu.tr, Orcid ID: 0000-0003-2244-2646
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kamu ¢alisanlarin1 motive eden etkenler ile 6zel sektor ¢alisanlarinin motivasyon kaynaklariin
farklilig1 ortaya konulmustur. Kamu hizmeti motivasyonu, baskalarinin ihtiyaglarini 6n planda
tutmak, daha st bir amaca sahip olmak gibi kisinin oncelikle veya yalnizca kamu kurum ve
kuruluslarinda temellenen giidiilere yanit verme yatkinligi olarak tanimlanmistir. Kamu hizmeti
motivasyonu, hizmet ruhunu 6n plana almaktadir. Hizmet ruhunun bireyler arasinda farklilik
gosterdigine deginilmekte ve “bir 6gretmenin 6gretmen, bir sosyal hizmet uzmaninin sosyal
hizmet uzmani veya bir polis memurunun polis memuru olmasinin nedeni” olarak tanimlandig:
kabul edilmektedir. Bu nedenle topluma hizmet ruhu kamu hizmeti motivasyonu i¢in belki de en

1yl “smir nesnesi” olarak anlagilabilir.

Yaklasim bu yoniiyle kamu hizmetinde calistyor olmanin anlamliligr ile sekillenen, toplumun
biiyiik bir kisminin ¢ikarlari ile ilgilenen ve bireyi topluma yarar saglamaya iten inang, deger ve
tutumlarin besledigi giidiilerden bahsetmektedir. Bahsedilen alan rasyonel faktorlerle, norm
temelli faktorlerle ya da duygusal faktorlerle sekillenebilir. Yardimseverlik ve topluma fayda
saglama diisiincesi duygusal faktorler icerisinde yer alirken; kamu yarar1 ve devlete baglilik norm
temelli motivatorlerdir. Kuramin rasyonel boyutunu ise kamu hizmetinde kamu c¢ikari
dogrultusunda caligmanin yaratacagi tatmin, kendine yakin gruplara yardim edebilme gibi
hususlar olusturmaktadir. Bu boyutlardan hangisinin daha belirleyici olacagi ya da kamu hizmeti
motivasyonu skorlarini yiikseltip yiikseltmeyecegi yas, cinsiyet, egitim diizeyi, dindarlik gibi
kisisel faktorlere ya da gelir diizeyi, hiyerarsideki konum, calisma siiresi, kadrolu/sézlesmeli

olma gibi Orgiitsel faktorlere bagli olabilmektedir.

Kamu hizmeti motivasyonu kuramu ile ilgili yapilan ilk ¢aligmalarda bireysel ozelliklerin ve
davranis kaliplarinin motivasyonu belirleyen faktorler olarak onemi ortaya konmaya g¢alisilirken
caligmalar sekillendikge orgiitsel ve toplumsal normlarin etkisinin géz ardi edilememesi gerektigi
ortaya ¢cikmaya baglamistir. Ciinkii orgiitsel normlar ve igerisinde bulunulan hakim kiiltiir kisinin
bakis agisini belirleyen ve davranislarini sekillendiren ¢ok onemli bir faktordiir. Kamu hizmeti
motivasyonu kendine 6zgii kiiltiirel niteliklere sahiptir. Farkl kiiltiirel ge¢misler ve algilar kamu

hizmeti motivasyonunu sekillendirmektedir.

2Ogr. Gor., Selcuk Universitesi, gokhanbilici@selcuk.edu.tr, Orcid ID: 0000-0001-8446-1928
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Lider tipi, hiyerarsik yapi, isin anlamliligi, inisiyatif alani, istthdam bi¢imi gibi orgiit kiiltiiri
boyutlar ile birlikte; baskin din, sosyo kiiltiirel ¢evre, politik ¢cevre ulusal kiiltiir kodlar1 kamu
hizmeti motivasyonunu etkileyebilmektedir. Ornegin Latin Amerika ve Giiney Amerika’daki
yliksek kamu hizmeti motivasyonu, Katolik inanci etrafinda sekillenen toplumsal yapiyla
aciklanmaktadir. Bu durum Weber’in Protestanligin toplum yapisini, ¢calisma aligkanliklarini nasil
sekillendirdigini acikladigi Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu eserini akla getirmektedir.
Giliney Avrupa ve Latin Amerika iilkelerinin Kuzey Avrupa’ya gore merhamet/sefkat gosterme
konusunda daha yiiksek skorlara sahip olmasi1 da konu ile ilgili 6nemli bir veri olabilir. Kuzey
Avrupa tlilkeleri tarafsiz bakmaya daha yatkin olmakta, duygularini islerine yansitmamaktadir.
Ayni sekilde Japonya’daki toplumsal normlarin is yapma bi¢imine, is ahlakina, sisteme etkisi de
kiiltiirtin kamu hizmeti motivasyonuna etkisi baglaminda degerlendirilebilir. Yolsuzlugun yaygin
oldugu tilkelerde, kamu hizmeti motivasyonu, is tatmini ve Orgiitsel vatandashk davranisi
arasindaki iliskinin, yolsuzlugun daha az oldugu toplumlara gore daha giiclii oldugunu ortaya
koyan arastirmalar da bu varsayimi desteklemektedir. Etik olmayan davraniglarla kamu hizmeti
motivasyonu arasinda negatif bir korelasyon vardir. Ciinkii kamu hizmeti motivasyonu etik

olmayan ¢alisan davranislarina karsi bir tampon olabilmektedir.

Mevcut arastirmalar incelendiginde kamu hizmeti motivasyonunun onciilleri, korelasyonlar1 ve
sonuglarmin iizerinde duruldugu fakat kiiltiriin kamu hizmet motivasyonu {izerindeki etkisini
arastiran ¢aligmalarin sinirh sayida oldugu goriilmektedir. Kamu hizmeti motivasyonunun kamu
yonetimi ve kamu politikast uygulayicilart i¢in 6nemli kuram oldugu ve kamu calisanlar igin
diizeltici bir etkisi olabilecegi varsayimindan hareket eden bu ¢alisma, kamu goérevlilerinin farkli
kiiltiirde nasil ve ne Olglide motive olacagimi degerlendirmeyi amacglamaktadir. Sonug olarak
literatiirde kiiltiiriin kamu hizmeti motivasyon teorisine tam olarak entegre edilmedigi fakat kamu

hizmeti motivasyonu teorisini gelistirmede dnemli bir faktor olarak rol oynadigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiir, Motivasyon, Kamu Hizmeti Motivasyonu.

THE EFFECT OF CULTURE ON PUBLIC SERVICE MOTIVATION

Public service motivation is far from personal desires and goals, beyond the motivating factors
present in the private sector. The literature on public service motivation helps academics and
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practitioners better understand who and why they are interested in public service. In recent years,
interest in public service motivation and studies indicating its importance for public organizations
have been increasing in public administration. Public service motivation has its own cultural
characteristics. Different cultural backgrounds and perceptions shape public service motivation.
Existing research has focused on the antecedents, correlates and consequences of public service
motivation. However, it is seen that there are limited studies investigating the effect of culture on
public service motivation. This study aims to evaluate whether and to what extent public officials
are motivated by different cultures and how public service motivation is an important construct
for practitioners. In conclusion, it is seen that culture has not been fully integrated into public
service motivation theory in the literature, but it plays an important role as a factor in developing

public service motivation theory.

Keywords: Culture, Motivation, Public Service Motivation,
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DIiJITAL AG TOPLUMLARINDA DEMOKRATIK BiR DEVLETIi YENIDEN
DUSUNMEK

Rukiye SAYGILI*
Hiilya ESKI UGUZ?
Sosyal bilimlerde topluluk, "aidiyet duygusuyla sonuglanan ortak deneyim" nedeniyle diger
gruplardan farkli olan ortak bir seye sahip bir grup insana atifta bulunan bir terimdir. Terimin en
genis tanimlarindan birisinden "is ve diger faaliyetler ve/veya ortak ¢ikarlar ve ortak aidiyetin
kolektif sembolleri ile birbirine bagli bir veya birka¢ insan grubu " tanimindan yola ¢ikarsak,
“ortak bir alanla birbirine baglanan veya ayni cografi bolgede yasayan ve iiyeleri birbirini
tantyan bir grup insan”m tanimlayici unsur oldugu goriliir. Bir baska ifade ile en temel
anlamiyla bir topluluk fiziksel olarak tanimlanabilir ve belirli bir cografi konuma baghdir.
Geleneksel toplum anlatisinin erken modern zamanlarda da takip edilen “topluluk™ ile “fiziksel
mekan1” birlikte diisiinen bu topluluk kavramsallastirmasi, yerini simdilerde bizleri mekan ve
zaman arasindaki baglantiyr yeniden diisinmeye zorlayan ag toplumu kavramina birakmis
goriinmektedir. Ag toplumu, geleneksel dahasi erken modern zamanlarin topluluk anlatilarinin
aksine toplulugu fiziksel bir mekana 6zgiileyerek izah etmez. Ag toplumunun topluluk tasavvuru
basitge geleneksel fiziksel mekana gondermede bulunan 'yerlerin mekani'nin tersine, ‘akislarin
mekani’na atfen tanimlanir. Akislarin mekani eszamanliligi bitisiklik olmadan uygulamanin
teknolojik ve orgiitsel olasiligina atifta bulunur. Daha basit bir ifadeyle Jorgensen’den (2006)
hareketle ifade edilecek olursa: "kablosuz baglantilar ve tasinabilir erisim cihazlari, binalar
boyunca, acik havada ve 6zel alanin yani sira kamusal alana da uzanabilen siirekli varlik alanlari
yaratmaktadir (...) Enformasyonalizm ile iligkilendirilen yeni mekansal yapi, mekansiz degildir;
mekanlar1 enformasyon ve iletisim akislariyla birbirine baglayan aglardan olusmaktadir. Bu
dijital ag toplumunda teknoloji ge¢ modernitenin sosyokiiltiirel bireysellesme ve diistinlimsellik

stirecleriyle diyalektik bir iligki i¢indedir.

Giliniimiliziin ag baglantili ge¢ modern toplumlarinda yasanan degisimi “foplulukiardan

yvalitilmishiga degil, sinmwrlandirilmis topluluklardan kisisel aglara gecis” seklinde ifade etmek

1 Selguk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii,
rsaygili@selcuk.edu.tr, ORCID 0000-0003-4204-7037.

2 Selguk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Béliimii,
hulyaeski@selcuk.edu.tr, ORCID 0000-0003-1583-0501.
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mimkiin goriinmektedir. Nitekim ag toplulugu teorisyenlerine gore topluluklar1 smirlar
belirlenmis/belli bir mekana bagli olmayan bir kavram olarak ele almak gerekmektedir. Boylece
ag teorisyenleri toplumsalliklarin “giiclii baglarla birbirine baglh bagh gruplardan daha ¢ok
dagnik ve farklilasmus kisisel aglarda yasadigini” sdyleme imkanina kavusurlar. Topluluklar ve
insanlarin karsiliklar1 etkilesimleri ile ilgili diistiniirken, topluluklart duragan yapilar seklinde
diistinmektense, akiskan kisisel aglar seklinde ele almak giiniimiiz rasyonalitesiyle daha uyumlu
goriinmektedir. Insanlar1 belirli toplumsal gruplari asan degisken/akiskan aglar iginde tasavvur
etmek veyahut “bireylerin gruplarin bir par¢ast olduklarin diistindiiklerini ancak gergekte bir
agin par¢ast olduklarini” savlamak ag bireyciligi anlatisin1 “kaybedilmis topluluk” séylemlerinin
alternatifi haline getirmektedir. Yer temelli topluluklarin anlam yitiminin hem varolussal hem de
moral agidan tehlikeli oldugu savi karsisinda dijital ag toplumunda kolektivizmin farkli bir
goriiniimiiniin belirdigi iddia edilerek kolektivizmin bu yeni goriiniimiinde bireyin baskin bir role
sahip oldugu vurgulanmakta ve bireylerin toplulugu yeniden nasil insa edebileceklerinin yolu
sunulmaktadir. Bu baglamda ag baglantili bireycilik séylemi hem bireysel hem de kolektif
etkinlikleri bir “topluluk” iginde yeniden ve daha yapici bir bigimde bir araya getirmektedir.
Toplulukla ilgili boylesi bir alternatif sdylem toplumsal degisimi daha iyimser bir bi¢cimde

degerlendirmemize ve daha az belirleyici bir bakis agisi ile hareket etmemize olanak tanir.

Bu manada ag teorisyenleri, yer temelli topluluklarin sosyal yasamin temel orgiitlenme bi¢imi
olmadigint bununla beraber bu degisimin yitip giden sosyalligin matemini tutan diisiiniirlerin
iddiasinin aksine bir yalitilmislik ya da sosyal huzursuzluk anlamma gelmedigini diisiiniirler.
Onlara gore sosyal aglar sorunlar1 ¢6zme ve sosyal ihtiyaglar1 giderme noktasinda bireylere yeni
yollar sunmaktadir. Uyumak icin bir yatakla kiyaslandiginda bir sandalyenin c¢ogu kisi i¢in
yetersiz bir alan sunmasina benzer bir bicimde yogunlugu yiiksek ve kapali baglardan olusan bir
ag yapist daha zayif baglardan olusan bir aga gore daha az cesitlilik ve hareket alani sunar.
Oysaki ge¢c modern zamanlarin dijital ag yapilari bireylere ge¢misin yer temelli topluluklarinin
sunduklarindan ¢ok daha fazla hareket alani ve bagimsizlik vererek onlari gegmiste oldugundan
daha 6zgiir kilmaktadir. Bir diger ifadeyle, giiniimiiziin ag baglantili bireyleri toplumsal yagamin
ozlini olusturdugu diisiiniilen geleneksel toplumsal yapilara bagimli olmasalar bile bu onlarin
yalitilmis, gelecege iliskin inanglarini yitirmis bir hayat siirdiirdiikleri anlamini tasimamaktadir.

Yapilan arastirmalar dijital ag toplumunda bireylerin daha genis ve daha farkli baglantilara sahip
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aglar igerisinde hareket ettiklerini ve aglarinda yer alanlarla daha sik goristiiklerini ortaya
koymaktadir. Bunlarin yani sira bilgi iletisim araglarinin kullanicilarinin aile ve arkadaslariyla
baglantilart sanilan aksine siireklilik arz etmektedir. Tiim bu sdylenenler ag teorisyenlerinin bilgi
iletisim teknolojilerinin (BIT) insan iliskilerini yok etmedigi bilakis artirdig1 iddialarm
beraberinde getirmektedir. Bu iddia farkli kesimler tarafindan saldirilara maruz kalmakta, sanal
topluluklarin kalict baglhiliklara dayanmayan sahte topluluklar oldugu veya benzer bir bicimde
simdilerde bir kamusal alan olarak sunulan dijital alanin baglilik eksikligi nedeniyle gercek bir
agora olarak kabul edilemeyecegi ya da tiim bu mecralarda deneyimledigimiz topluluk olma
halinin toplulugun anlamliligini tiretemedigi soylenmektedir. Ancak dogasi geregi zayif ve gegici
sosyal baglantilar1 dijital topluluklarin/kamularin sorunlu bir yonii olarak goérmek gerekmez.
Bilakis ag teorisyenlerine gore bu sorunlu oldugu sdylenen yon bizler igin ¢ok 6nemli bir teselli
sunmaktadir: Secim. Dijital ¢agda insan iliskileri biiyiik &l¢iide BiT leri kullanan 6zerk aktdrlerin
secimleri ile sekillenmekte ve bu anlamda geleneksel sosyal iliskilerle karsilastirilamayacak
derecede goniilliiliikle olusturulmakta ve tanimlanmaktadir. Oyle ki bu yeni iliski seklinde
kullanicilar geleneksel sosyal iliskilerinde goéz Oniinde bulundurmalar1 gereken benzer kiiltiirel
kodlarin, benzer cografi kisitlamalarin ve benzer dilsel cergevelerin sinirlar1 icerinde kalmak
zorunda degildirler. Yani herhangi bir mekan ya da zaman sinirlamasi olmaksizin 6zerk 6zneler
olarak iletisimlerine pek c¢ok kisitlamadan azade olarak yon verebilirler. Dijital cagin
toplumsalliginin merkezinde yer alan sey 6zgiir irade ve se¢cimdir. Bunun i¢indir ki giiniimiizde,
sosyal bilimcilerin yitip gittigini ileri sitirdiikleri toplumsalligin matemini tutmak yerine bilgi
iletisim teknolojilerinin bireylerin yasamlarimi iyilestirmede sundugu sonsuz yollar1 diisiinmeleri

gerektigi one siirtilmektedir.

Bu ¢alisma da bilgi iletisim teknolojilerinin sunmus oldugu bu sayisiz yollardan birisi iizerine
olup ge¢ modern toplumun ag yapisinin demokratik kurumlarin eylem olanaklari ve bigimleri
hakkindaki diisiincelere ilham verdigi temel Onermesi {zerinden sekillenmektedir. Ag
olusturmanin yeni cemaatlesme bicimi gibi goriindiigii ve dijital teknolojinin kullanimiyla
karakterize olan ge¢ modern toplumlarda siyasi ozgiirlesmeye dair pek ¢ok eski umut yeniden
canlanmaktadir. Sosyal iletisimdeki sayisiz yenilik, bire-¢ok iletisimden ¢oga-¢ok iletisime gegis,
bilgiye engelsiz erisim katilim esiklerini diislirmekte ve kamusal alana erigimi

kolaylastirmaktadir. Tim bunlarmn, bireylerin 6zgiirliik alanini genisletecegi ve siyasal eylem
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alaninin genisletilmesini amacina hizmet edebilecegi diisiiniilmektedir. Giiniimiiz teknolojileri,
kullanicilarini bilgilendirici igeriklerin pasif tiiketicisi olmaktan ¢ikartarak aktif bir bilgi tireticisi
haline getirmektedir. Bu suretle bireyler, onlar1 siyasi kararlarin pasif alicilarindan ziyade aktif
siyasi katilimcilara doniistiirebilecek araglara sahip olmuslardir. Sivil eylemin ve/veya dogrudan
demokrasinin en 6nemli araglarindan birisi olarak protestolar dijital alana tasinmis, pek g¢ok
toplumsal eylem dogrudan sosyal aglar tarafindan yonlendirilir hale gelmistir. Sosyal aglar
sadece kisiler arasindaki baglarin bir alan1 olmanin Gtesinde siyasi ifadelerin, tartismalarin,
propagandalarin, eylemlerin ve tiim diinyada onemli siyasi olaylarin orgiitlenme mekéanina
doniismiis goriinmektedir. Yine, bir¢ok sivil girisimin koklerinin siber uzayda oldugu da
belirtilmelidir. Dijital ag toplumu anlatis1 demokratik kurumlarin eylem olanaklart ve bigimleri
hakkindaki diisiincelerimizi yeniden gézden gegirmemizi zorunlu hale getirdigi gibi dijital ag
toplumuna dogru bir hareket, yerel dayanisma hiyerarsileri ile ugrasmaya daha alisik gériinen
devletler/hiikiimetler i¢in de yeni bir diisiinme tarzin1 gerekli kilar. Aglar, sistemler, makineler vb.
sibernetik metaforlarin hakim oldugu giiniimiiz realitesi, egemen bir devletin siyasi fikrine ve
buna ek olarak egemen bir 6znenin felsefi fikrine ilham veren hiimanist veya mekanistik
gergeklik modellerinden farkli bir epistemoloji kurar. Bu epistemolojide artik topluluklar yerel,
her seyi kapsayan ve istikrarli yapilar degildirler. Daha ziyade, insanlar farkli, degisken, glokalize
baglara sahiptirler. Bu baglamda yerel, sadece bir gesit '6zel ilgi' alan1 halini almig bulunmaktadir.
Ag-bag yapist boylesi bir goriiniim sergileyen bir toplumu yonetebilmek ve onun ihtiyaglarini
giderebilmek adma yeni, akigkan bir hiikiimet sekline ve bir demokrasi anlayisina ihtiyag
duyulmaktadir. Giiniimiize degin, boylesi ihtiyaglar ¢cevrimici ya da ¢evrimdisi olarak nadiren
karsilanmistir. Bunun igindir ki, dijital bir ag toplumu ile bas edebilmek ve dahasi bunun
demokratik yollarla nasil tesis edilecegini anlayabilmek i¢in giinlimiiziin gerceklikleri
baglaminda —bu calismada oldugu gibi- var olan devlet anlatisin1 yeniden diislinmek

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Ag Toplumu, Ag-Bag Yapisi, Devlet, Demokratik Y onetim.
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RETHINKING ADEMOCRATIC STATE IN DIGITAL NETWORK SOCIETIES

According to network individualism theorists, place-based communities are no longer the basic
form of organisation of social life, but this change does not imply isolation or social unrest,
contrary to the claims of those who mourn the loss of sociality. A network structure consisting of
high density and closed ties offers less diversity and room for movement than a network
consisting of weaker ties. However, the digital network structures of late modern times give
individuals much more freedom than the place-based communities of the past, giving them much
more freedom of movement and independence than in the past. In other words, even though
today's networked individuals are not dependent on traditional social structures that are thought
to constitute the essence of social life, this does not mean that they lead an isolated life and have
lost faith in the future. Research has revealed that individuals in the digital network society move
in networks with wider and more diverse connections and meet with those in their networks more
frequently. All this leads network theorists to claim that information communication technologies
do not destroy human relations, on the contrary, they increase them. This claim is subjected to
attacks by different segments, it is said that virtual communities are fake communities that are not
based on permanent loyalties, or similarly, that the digital space, which is now presented as a
public space, cannot be accepted as a real agora due to its lack of loyalty, or that the state of being
a community that we experience in all these channels cannot produce the meaningfulness of the
community. However, it is not necessary to see inherently weak and temporary social connections
as a problematic aspect of digital communities/publics. On the contrary, according to network
theorists, this supposedly problematic aspect offers us a very important consolation: Choice. In
the digital age, human relationships are largely shaped by the choices of autonomous actors using
information and communication technologies, and in this sense, they are formed and defined
voluntarily to a degree that cannot be compared with traditional social relations. What is at the
centre of the sociality of the digital age is free will and choice. For this reason, it is argued today
that social scientists should think about the infinite ways in which information communication
technologies can improve the lives of individuals instead of mourning the loss of sociality. This
paper is about one of these myriad ways in which ICTs can improve the lives of individuals,
based on the basic premise that the network structure of late modern society inspires reflections

on the possibilities and forms of action of democratic institutions.
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MAHALLENIN YENIDEN INSASINA YONELIK BiR MODEL ONERISi: 15
DAKIKALIK KENTLER

Hasan YAYLI?
Kiibra ERDEM DEMIRCI?
Tiirkiye Cumbhuriyeti, yonetim tarihi agisindan oldukca koklii ve gelismis bir gelenege sahiptir.
Osmanl1 Devleti’nden miras kalan birgok mevzuat ve kurum, Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte
devralinmistir. Bu 6nemli kurumlardan biri de "mahalle"dir. Osmanli Devleti’nde mabhalleler,
genellikle etnik veya dini topluluklara gore ayrisan ve organize edilen en kiigiik idari birimler
olarak islev gormiistiir. Mahalle sakinleri, kendi kiiltiir ve inaniglarini siirdiirebilmis ve ayni
zamanda sosyal ve ekonomik islevleri yerine getirebilmistir. Mahalleler ortaya ¢iktig1 ve var

oldugu donemin 6zelliklerine gore sekillenmistir.

Osmanli Devleti Oncesinde, mahalle yonetimi Emeviler ve Abbasiler donemlerinde de

"

goriilmektedir. Bu donemlerde mahalleler, "reis" ve "seyh" adi verilen kisiler tarafindan
yonetilmistir. Reisler valiler tarafindan atanirken, seyhler hiikiimet tarafindan resmi olarak
atanmasa da varliklar1 kabul edilmistir. Bu yoneticiler sayesinde kabileler kontrol edebilmis ve

aralarinda denge saglanmustir.

Selcuklu Devleti’nde ise mahalleler, her mahallenin kendi sectigi "igdis"ler tarafindan
yonetilmistir. Kadi tarafindan onaylanmasi gereken igdisler, halktan "peskes" ve "salma"
toplamak, fermanlar1 halka duyurmak, halki hiikiimet ve kadi nezdinde temsil etmek gibi

gorevleri yerine getirmistir.

Osmanl1 Devleti, tarihsel siire¢ icinde miras kalan Emevi, Abbasi ve Selguklu geleneklerini milli
gelenekle birlestirerek, mevcut birikimi gelistirmis ve 6zgiin bir mahalle kimligi olusturmustur.
Osmanli’da mahalleler, Bati'da oldugu gibi smif temelli bi¢gimlenmemistir. Sehirdeki idari
teskilatin temelini mabhalleler, vakiflar ve loncalar olusturmustur. Sosyal hayatin ihtiyaglar
vakiflar, ticaret ve iiretim ihtiyaclar1 loncalar, sosyal diizenin saglanmasi ise komsular tarafindan
karsilanmistir. Bu sistem, mabhallelerin kendi kendilerini yonetebilen ve olaylara miidahale

edebilen topluluklar olarak hareket etmelerine olanak tanimistir.

' Prof. Dr., Kirikkale Universitesi, hyayli@hotmail.com , ORCID: 0000-0002-9567-6382
2 Ogr. Gor., Ardahan Universitesi, kubraerdem@ardahan.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7129-8890
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Mahalle diizleminde olusturulan sosyal aglar, insanlarin yasadiklart mekanda birbirlerini kontrol
ederek bir arada yasayabilmelerini saglamis, ayn1 zamanda mahallede yasayan insanlara soz
hakki vermistir. Bu nedenle, Osmanli Devleti’nde mahallelerin 6nemi biiyiiktiir. Cilinkii camiler,
kahvehaneler ve kiilliyelerle ortaya c¢ikan sosyal sistem, toplumsal bir gercekliktir. Bu sosyal

sistemde, toplumu bir arada tutan degerler mahallelerde yasatilmistir.

Osmanli Devleti’nde mahalle yonetimi, Islahat ve Tanzimat Fermanlari ile degisime ugramistir.
Batililagma Hareketi'nin etkisiyle yerel yonetimlerde yeniden yapilanma g¢aligmalar1 baglamistir.
II. Mahmut Dénemi’nde muhtarlik teskilatinin kurulmasiyla, énemli bir kurum olan "kadilik" ve
mahalle imamlar1 6nemini yitirmistir. Mahallelerin idaresinden muhtarlar ve muhtar yardimeilari
sorumlu olmustur. II. Mahmut Ddnemi’nde yapilan degisikliklerin ardindan, Tanzimat
Donemi’nde de halkla iliskilerin iyilestirilmesi i¢in kanunlar ¢ikarilmis ve danigsma meclisleri

kurulmustur.

1864 yilinda c¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile kasaba ve sehirlerdeki en az elli hanelik yerlesim
birimleri mahalle olarak kabul edilmis ve her mahalle "k&y" hiikkmiinde sayilmistir. 1871 tarihli
Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi ile mahalle yonetiminin merkezi idareye karst
sorumluluklar1 ve yerel isleri daha detayli diizenlenmistir. 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i
Umumiyye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati ile mahalleler kaldirilmis, ancak mahalle birimi
tarafindan yerine getirilecek isleri hangi kurumlarin yapacag belirtilmedigi ig¢in mahalle
teskilatlar1 fiillen hukuki bir dayanaktan yoksun olarak varligimi siirdiirmiistiir. Hala ytiriirliikte
olan 1944 tarihli 4541 sayili "Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri

Teskiline Dair Kanun" ile mahalleler tekrar kurulmustur.

Mahalle, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda "belediye sinirlari i¢inde, ihtiyac ve 6ncelikleri benzer
ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim" olarak
tanimlanmistir. Ancak, mahalle kurumu idari bir birim olarak tanimlansa da Tiirk Idare

Teskilatinda yerel yonetim olarak siniflandirilmamistir.

2012 tarihli 6360 sayili Kanun’la biiyiiksehir belediyesi miilki sinirlar1 i¢indeki kdylerin tiizel
kisiligi kaldirilmis ve mahalleye doniistiiriilmiistiir. Kdylerin tiizel kisiligi varken, mahallelerin

tiizel kisiligi olmamas1 nedeniyle, mahalleler biit¢e gibi bazi olanaklardan yararlanamamuistir.
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11.Kalkinma Plan1 (2019-2023) mahalle kavramina 6zel bir énem vermektedir. Bu planda,
mabhallelerin il¢eler ve yerlesim birimleri olarak yeniden tasarlanmasina yonelik kamu politikalari
olusturulmasi 6ngdriilmektedir. Kamusal alan erisiminin ve glivenliginin artirilmasi i¢in mahalle
Olceginde ihtiyac analizi yapilmasi ve hizmet kalitesinin artirilmasi, mahalle kiiltiiriinii yeniden
kazandiracak stratejilerin yayginlastirilmasi planlanmistir. Ayrica, il, ilge ve mahalle dlgeginde
kentsel veri altyapisinin olusturulmasi ve paylasilmasinda yasal, teknik ve kurumsal altyapinin

giiclendirilmesine yer verilmistir.

12.Kalkinma Plani’nda ise mahalle kavramina daha az yer verilmistir. Sehirlesme baglhig1 altinda,
sehirlerde topografya ve tarihi-kiiltiirel birikimlere uyumlu, sosyal yap1 ihtiyaclarini karsilayan
mimari yapilasmanin saglanacagi, mahalle kiiltiirii ve kent bilinci ile aidiyetin gelistirilecegi
belirtilmistir. Kirsal Kalkinma bagligi altinda ise kirsal mahallelerdeki aile isletmelerinin

desteklenecegi vurgulanmistir.

Osmanli Devleti’'nden giinlimiize mahalle kiiltiirli biiyiik 6l¢iide islevsizlesmistir. Gegmiste etnik
kimlik ve inang¢ temelli iken, giiniimiizde daha ¢ok ekonomik ya da statii temelli mahalleler
karsimiza ¢ikmaktadir. Geleneginde "mahallelilik" olan bu toplum, kentlere yerlesmis ve
"kentlilesme" kavrami i¢inde hapsolmustur. Mahalle, gelisen sosyal doniisiimiin bir parcasidir.
Mabhallelerin kiigiik 6l¢ekli olmasi, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige daha yakin
bir isleyise sahip olmasi, Osmanli Devleti’'nden bugiline kadar sosyal ve ekonomik islevleri
siirdiiren, insanlarin giinliik ihtiyaglarin1 karsilayabilecekleri mekansal bir alana sahip olmasi,

“mahalle”nin kentlesme modelleriyle yeniden ele alinmasi konusunu giindeme getirmistir.

Literatiirde kentlesmeye ve mekansal ayrigmaya iliskin pek c¢ok kavram, kuram ve model
olmasinin yaninda bu kuramlardan mahallenin bir kurum olarak yapisal islevlerine uygun bir
model onerisi diisiiniildiigiinde Carlos Moreno tarafindan gelistirilen ve 2015 yilinda Paris BM
Iklim Degisikligi (COP21) Konferansi’nda tamitilan 15 Dakikalik Kent Modeli karsimiza
¢cikmaktadir.

15 Dakikalik Kent Modeli, kent i¢inde gereksiz seyahatlerin azaltilmasi, daha fazla kamusal alan
saglanmasi, sokak yasaminin goriiniirliiiiniin artirilmasi ve mahallelerde topluluk duygusunun

giiclendirilmesi hedeflenmektedir. 15 Dakikalik Kent Modeli’nde, yaya trafiginin artirilmasiyla,

225



topluluk icinde sosyal baglar kurarak, sosyal karsilasma ve etkilesim firsatlar1 saglayan kamusal
alanlar olusturulmaktadir. Bu da mabhalle kiiltiiriiniin yeniden insasinda temel alinabilecek bir
yaklasimdir. Insanlar saglikli mekanlarda gida iiriinlerini yetistirerek veya kent iginde 15

dakikada iireticiye ulasarak dogal gida ihtiyaclarini karsilayabilecektir.

Kendi kendine yetmeyi hedefleyen 15 Dakikalik Kent Modeli’ne Tiirkiye’deki mahalle kurumlari
entegre edilirken, mevcut mahalle sistemimizin gozden gegirilmesi ve diizenlenmesi
gerekmektedir. Glinlimiizde Tiirkiye'deki mahalle kurumlari, 15 Dakikalik Kent Modeli ile
uyumlu bir sekilde, modern kentsel planlama stratejilerinde énemli bir rol oynayacak yonetsel
birikime sahiptir. Ozellikle biiyiiksehirlerde, yogun trafik, hava kirliligi ve toplu tasima
sistemlerine olan asirt bagimlilik gibi sorunlarin ¢éziimiinde mahalle temelli yaklagimlar etkili
sonuglar ortaya cikarabilmektedir. Mahallelerin, egitim, saglik, aligveris, rekreasyon gibi giinliik
ihtiyaglarin karsilanabilecegi yerler olarak yeniden diizenlenmesi, cevresel siirdiiriilebilirligi
desteklerken, toplumsal dayanismay1 da artiracaktir. Bu siiregte, mahalle muhtarliklar1 ve yerel
yonetimlerin isbirligi ile mahallelerin ihtiyaglarina yonelik katilimecr planlama siirecleri

gelistirilmelidir.

Sonug olarak, 15 Dakikalik Kent Modeli ve Tiirkiye'deki mahalle birimi, yerel diizeyde yasam
kalitesini artirmay1 hedefleyen iki model olarak birbirleriyle gii¢lii bir iliski i¢indedir. Bu modelin
mahallelere entegre edilmesiyle yerel ekonomiyi destekleyen, sosyal dayanismayi tesvik eden ve
cevresel stirdiiriilebilirligi 6n plana ¢ikaran yaklasimlariyla, kentsel yasamin daha yasanabilir ve
insan odakli hale getirilmesine katkida bulunulacaktir. Bu baglamda, Tirkiye'deki mahalle
birimleri, 15 Dakikalik Kent Modelinin uygulanmasinda énemli bir referans noktasi olabilir ve

modern kentsel planlama stireclerine 6nemli katkilar saglayabilir.

Anahtar Kelimeler: 15 Dakikalik Kent, Mahalle, Kentlilesme.

A MODEL PROPOSAL FOR THE RECONSTRUCTION OF THE
NEIGHBORHOOD: 15-MINUTES CITIES

Turkey's deep-rooted neighborhood tradition has a history inherited from the Ottoman Empire
and dating back to the Umayyad, Abbasid and Seljuk periods. In the Ottoman Empire,

neighborhoods were organized as small administrative units based on ethnic and religious
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foundations and undertook social and economic functions. The administration of neighborhoods
has been regulated in various ways throughout history, and modern practices such as the headman
system were introduced with the restructuring of local governments during the Reorganization
and Reform Periods. During the Republican Era, neighborhoods were accepted as important
administrative units. With the "Law on the Establishment of Neighborhood Headmen and
Councils of Aldermen in Cities and Towns" dated 1944 and numbered 4541, the previously
abolished neighborhoods were redefined as administrative units. In the Municipality Law No.
5393, neighborhoods are defined as administrative units with neighborly relations, but since they
do not have legal entity, they could not benefit from opportunities such as budget. Particularly in
the 11th Development Plan, neighborhoods were given importance and it was emphasized that
neighborhoods could be a reference point in the organization and implementation of social

services.

Today, it is emphasized that neighborhoods should be harmonized with modern urban planning
strategies. The 15-Minutes City Model offers an opportunity to revitalize neighborhoods. This
model aims for neighborhood residents to live in an environment where they can meet their daily
needs within 15 minutes by walking or cycling. The model aims to stimulate the local economy
and support environmental sustainability while increasing social solidarity. In this study, it is
emphasized that the reorganization of neighborhoods in Turkey can offer solutions to the
problems of modern cities. Neighborhoods have an important role in strengthening social
solidarity and supporting environmental sustainability. In this context, neighborhood regulations
compatible with the 15-Minutes City Model can make significant contributions to urban planning

processes in Turkey.

Keywords: Neighborhood, 15-Minutes City, Urbanization.
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AVRUPA BIiRLiGIi BOLGESEL POLITiKASININ TURKIYE'DEKIi KAMU
YONETIMI UYGULAMALARINA ETKIiSININ DEGERLENDIRILMESI: POLITiKA
TRANSFER DINAMIKLERININ INCELENMESI

Muhammed Fatih KAYTAN?

Bu arastirma, Avrupa Birligi (AB) bolgesel politikasinin Tiirkiye'deki kamu yOnetimi
uygulamalar iizerindeki etkisini, politika transferinin dinamiklerine odaklanarak aragtirmaktadir.
Tiirkiye AB ile daha yakin bir entegrasyon arayisinda oldugundan, AB bdlgesel politikalarinin
Tiirk idari reformlariyla nasil etkilesime girdigini anlamak hayati 6énem tasimaktadir. Calisma,
AB politikalarinin Tiirk baglaminda nasil benimsendigini ve uyarlandigini analiz etmek i¢in
politika belgelerinin, AB raporlarinin ve akademik literatiirlin kapsamli bir incelemesini

kullanmaktadir.

AB bolgesel politikasi, bolgesel esitsizlikleri azaltarak ve uyumu artirarak tiye devletler arasinda
dengeli ekonomik kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu c¢ergeve, daha az gelismis
bolgeleri destekleyen Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
gibi dnemli finansal araglar1 icermektedir. Tiirkiye icin, bu politikalara uyum saglamak yalnizca
AB katilim kriterlerini karsilamak i¢in degil, ayn1 zamanda kendi bolgesel kalkinma stratejilerini

tyilestirmek i¢in de 6nemlidir.

Tirk kamu yonetimi, verimliligi, seffafligt ve duyarlilifi artirmayr amaglayan cesitli
reformlardan ge¢mistir. Bu cabalara ragmen, biirokratik direng, sinirli idari kapasite ve politik
karmagikliklar gibi zorluklar devam etmektedir. Bu ¢aligma, AB boélgesel politikalarinin bu idari
uygulamalar1 nasil etkiledigini arastirtyor ve bu politikalarin transferini kolaylastiran veya

engelleyen mekanizmalar belirliyor.

Arastirma, politikalarin ve uygulamalarin bir baglamdan digerine nasil benimsendigini inceleyen
politika transfer teorilerine dayanmaktadir. Temel teorik c¢ergeveler arasinda, politikalarin
bolgelere nasil yayildigini inceleyen diflizyon teorisi ve bir baglamdaki deneyimlerin baska bir
baglamdaki uygulamalar1 nasil bilgilendirdigini inceleyen politika 68renimi yer almaktadir. Bu

teoriler, AB bdlgesel politikalarinin Tiirkiye'ye aktarilmasini ve uygulanmasini analiz etmeye

! Asst. Muhammed Fatih Kaytan, International Balkan University, mfatihkaytan@ibu.edu.mk
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yardimci olur.

Calisma, AB bolgesel politikalarinin 6zellikle bolgesel kalkinma, ademi merkeziyetgilik ve
yonetisim reformlar1 gibi alanlarda Tiirk kamu yonetimini 6nemli dlgiide etkiledigini bulmustur.
Tirk bolgesel kalkinma stratejileri, AB politikalarindan 6nemli Slgiide etkilenmis ve AB'de
kullanilanlara benzer planlama ve degerlendirme siireglerinin benimsenmesine yol agmistir. Bu,
stratejik planlarin ve performans odlciitlerinin gelistirilmesi de dahil olmak iizere Tiirkiye'de daha

yapilandirilmis ve performansa yonelik bolgesel kalkinma cabalariyla sonuglanmstir.

AB'min ademi merkeziyetcilik ve yerel yonetime odaklanmasi, Tiirkiye'de yerel ozerkligi
artirmay1 ve merkezi ve yerel hiikiimetler arasindaki koordinasyonu iyilestirmeyi amaglayan
reformlart tesvik etti. Bu reformlar, yerel yoOnetimi ve hizmet sunumunu gelistirmek igin
tasarlanmis AB uygulamalartyla uyumludur. Ek olarak, ABnin seffaflik ve hesap verebilirlige
vurgu yapmasi, kamu sektorii verimliliginde iyilestirmelere, yolsuzlukta azalmalara ve daha iyi

mali yonetim uygulamalarina yol agarak Tiirk idari reformlarin etkilemistir.

Birka¢ mekanizma, AB boélgesel politikalariin Tiirkiye'ye aktarilmasini kolaylastirir. Egitim
programlar1 ve danismanlik hizmetleri de dahil olmak {izere AB'den gelen teknik yardim, Tiirk
yoneticilerinin AB politikalarini etkili bir sekilde anlamalarina ve uygulamalarina yardimci olur.
ERDF ve ESF'den alinan hibeler ve krediler gibi mali destek, Tirkiye'deki bolgesel kalkinma
projelerinin finansmani i¢in ¢ok oOnemlidir ve genellikle AB ile uyumlu politikalarin
benimsenmesine baglidir. Dahasi, AB katilim siireci boyunca normatif baski uygulayarak
Tiirkiye'yi AB normlaria ve uygulamalarina uymaya tesvik eder ve bu da Tiirk politika yapimini

ve idari reformlarini etkiler.

Calisma, etkili politika aktariminin Oniindeki birkag zorlugu ve engeli belirler. Tiirkiye'deki
smirlt idari kapasite, yetersiz kaynaklar ve yetersiz egitim de dahil olmak {iizere, AB
politikalarmin uygulanmasimi engelleyebilir. Milliyet¢i duygular ve siyasi anlasmazliklar
tarafindan yonlendirilen AB politikalarina karsi siyasi direng, Tiirk yetkililerin reformlar
benimseme ve uygulama istegini de etkileyebilir. Ek olarak, AB ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel
ve baglamsal farkliliklar politika adaptasyonunu karmasiklastirabilir ve temel hedefleri korurken

AB politikalarin yerel ihtiyaglarla uyumlu hale getirmeyi zorlastirabilir.
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Genel olarak, bulgular uluslararasi politikalarin yerel idari uygulamalar1 nasil etkiledigine dair
degerli icgoriiler saglar ve etkili politika transfer mekanizmalarmmn 6nemini vurgular. idari
kapasite ve siyasi diren¢ gibi zorluklarin ele alinmasi, politika uygulamasini iyilestirmek i¢in ¢ok
onemlidir. Oneriler arasinda idari kapasiteyi olusturmak icin teknik yardimi artirmak, uygulama
sorunlarini ele almak i¢in AB kurumlar ile Tiirk yetkililer arasindaki koordinasyonu iyilestirmek
ve temel hedefleri korurken AB politikalarin1 Tiirk baglamina uyacak sekilde uyarlamak yer

almaktadir.

Sonug¢ olarak, bu arastirma AB bolgesel politikalarinin Tiirk kamu yonetimi ve politika
transferinin dinamikleri {izerindeki etkisinin ayrintili bir analizini sunmaktadir. Politika
transferiyle iligkili mekanizmalari, etkileri ve zorluklari inceleyerek ¢alisma, uluslararasi
politikalarin yerel uygulamalar iizerindeki etkisini anlamaya katkida bulunmakta ve politika
uygulamasint iyilestirmek icin Oneriler sunmaktadir. Gelecekteki arastirmalar, politika
transferinin uzun vadeli etkilerini ve yerel aktorlerin politika sonuglarini sekillendirmedeki

roliinii daha ayrintili olarak inceleyebilir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Bolgesel Politika, Kamu Yo6netimi, Politika Transferi,

Tiirkiye.

ASSESSING THE IMPACT OF EUROPEAN UNION REGIONAL POLICY ON PUBLIC
ADMINISTRATION PRACTICES IN TURKEY: ASTUDY OF POLICY TRANSFER
DYNAMICS

This research explores the impact of European Union (EU) regional policy on public
administration practices in Turkey, focusing on the dynamics of policy transfer. As Turkey seeks
closer integration with the EU, understanding how EU regional policies interact with Turkish
administrative reforms is crucial. The study employs a comprehensive review of policy
documents, EU reports, and academic literature to analyze how EU policies are adopted and

adapted within the Turkish context.

EU regional policy aims to promote balanced economic development across member states by
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reducing regional disparities and enhancing cohesion. This framework includes significant
financial instruments, such as the European Regional Development Fund (ERDF) and the
European Social Fund (ESF), which support less-developed regions. For Turkey, aligning with
these policies is essential not only to meet EU accession criteria but also to improve its own

regional development strategies.

Turkish public administration has undergone various reforms aimed at increasing efficiency,
transparency, and responsiveness. Despite these efforts, challenges such as bureaucratic
resistance, limited administrative capacity, and political complexities persist. This study
investigates how EU regional policies influence these administrative practices and identifies the

mechanisms that either facilitate or hinder the transfer of these policies.

The research is grounded in policy transfer theories, which examine how policies and practices
are adopted from one context to another. Key theoretical frameworks include diffusion theory,
which explores how policies spread across regions, and policy learning, which looks at how
experiences from one context inform practices in another. These theories help analyze the

transfer and implementation of EU regional policies in Turkey.

The study finds that EU regional policies have significantly impacted Turkish public
administration, particularly in areas such as regional development, decentralization, and
governance reforms. Turkish regional development strategies have been notably influenced by
EU policies, leading to the adoption of planning and evaluation processes similar to those used in
the EU. This has resulted in more structured and performance-oriented regional development

efforts in Turkey, including the development of strategic plans and performance metrics.

The EU’s focus on decentralization and local governance has prompted reforms in Turkey aimed
at increasing local autonomy and improving coordination between central and local governments.
These reforms align with EU practices designed to enhance local governance and service
delivery. Additionally, the EU’s emphasis on transparency and accountability has influenced
Turkish administrative reforms, leading to improvements in public sector efficiency, reductions

in corruption, and better financial management practices.

Several mechanisms facilitate the transfer of EU regional policies to Turkey. Technical assistance
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from the EU, including training programs and advisory services, helps Turkish administrators
understand and implement EU policies effectively. Financial support, such as grants and loans
from the ERDF and ESF, is crucial for funding regional development projects in Turkey and is
often tied to the adoption of EU-aligned policies. Furthermore, the EU exerts normative pressure
through the accession process, encouraging Turkey to comply with EU norms and practices,

which impacts Turkish policy-making and administrative reforms.

The study identifies several challenges and barriers to effective policy transfer. Limited
administrative capacity in Turkey, including insufficient resources and inadequate training, can
hinder the implementation of EU policies. Political resistance to EU policies, driven by
nationalistic sentiments and political disagreements, can also affect the willingness of Turkish
authorities to adopt and implement reforms. Additionally, cultural and contextual differences
between the EU and Turkey can complicate policy adaptation, making it challenging to align EU

policies with local needs while maintaining core objectives.

Overall, the findings provide valuable insights into how international policies impact domestic
administrative practices and highlight the importance of effective policy transfer mechanisms.
Addressing challenges such as administrative capacity and political resistance is crucial for
improving policy implementation. Recommendations include enhancing technical assistance to
build administrative capacity, improving coordination between EU institutions and Turkish
authorities to address implementation issues, and adapting EU policies to fit the Turkish context

while preserving core objectives.

In conclusion, this research offers a detailed analysis of the impact of EU regional policies on
Turkish public administration and the dynamics of policy transfer. By examining the
mechanisms, effects, and challenges associated with policy transfer, the study contributes to
understanding the influence of international policies on domestic practices and provides
recommendations for improving policy implementation. Future research could further explore the

long-term effects of policy transfer and the role of local actors in shaping policy outcomes.

Keywords: European Union, Regional Policy, Public Administration, Policy Transfer, Turkey.
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SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI CERCEVESINDE KULTUREL MIRAS
YONETIMIi: “UNESCO MUZIK SEHRI” KIRSEHIR ORNEGI

ibrahim Onur BAKIRCIOGLU?
Mustafa Kemal OKTEM?

Yiizyillarin birikimini, irili ufakl izlerle lizerinde tasiyan kentlerin bu ozellikleri, edebi bakis
acistyla “kentin bir ruha sahip olmasi” diye 6zetlense de sosyal bilimler agisindan bu durum;
kentlerin, tarihi ve kiiltlirel mirasin birer temsilcisi olmalari bigiminde nitelendirilmektedir.
Kentlerin gergekten ruhu var midir bilinmez ama gri renkli beton yiginlarindan ziyade o mekani,
digerlerinden farkli kilan nevi sahsina miinhasir niteliklerin, insan ruhuna daha c¢ok hitap ettigi

bilinen bir gergektir.

Tiirk Dil Kurumu So6zIigii ‘ne gore sehir sdzciigiiyle es anlamli kabul edilen kent, “yirmi binden
¢ok niifusu olan, bu niifusunun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasan,
genellikle tarimsal etkinliklerin olmadigi yerlesim alani” seklinde tanimlanmakta (2024); Keles
tarafindan ise “siirekli toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma,
gidisgelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek az kimsenin
tarimsal ugrasilarda bulundugu, koylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiiciik
komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimi” bigiminde ifade edilmektedir (Keles, 2021: 81).
Her iki tanmimda da goriildigi {iizere kentler, bir degil birden cok o6zelligi biinyesinde
barindirmakta ve dogal kaynaklariyla, tarihi yapilariyla, kiiltiirel unsurlariyla bir mirasin
temsilcisi olarak islev gormektedir (Kiper, 2004: 14). Diinyanin ayr1 koselerinde farkh
donemlerde, degisik bigimlerde tezahiir eden yasamlarin; arkeolojik kalintilarla, mimari yapilarla,
heykel ve anitlarla, park ve bahgelerle kentlerde somut sekilde yer buluyor olusu (Prott ve
O’Keefe, 2007: 307) veya sozlii aktarimlar, uygulanagelen ritiieller, geleneksel ve cagdas sanatlar
aracilifiyla somut olmayan bigimde de yansimasi1 (UNESCO Intangible Cultural Heritage, 2024);

kentleri s6z konusu mirasin murisi, toplumlari ise varisi yapmaktadir.

Yukarida kiiltiirel mirasin varisi olarak nitelendirdigimiz toplumlarin bu noktada en Onemli
gorevi ise sO0z konusu miras1 “tiiketmeden kullanma” noktasinda 6zenli davranmaktir.

Ihtiyaclarimiz1 karsilarken, kaynaklarin durumunu ve gelecek nesillerin konumunu diisiinerek

1 Ogr. Gor., Kirsehir Ahi Evran Universitesi, 0.bakircioglu@ahievran.edu.tr, 0000-0001-9073-8823
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hareket etmemiz gerektigini savunan siirdiiriilebilirlik” kavramiyla dogrudan iligkili olan
tilketmeden kullanma yaklagimi, basit¢e bir dogal kaynaktan yapilan yillik tiiketimin ondan elde
edilen yillik tiretimi agsmamasi seklinde agiklanabilir (Diesendorf, 1999: 3; Nemli, 1998: 289).
Ekoloji temelli bu tanim, kiiltiirel miraslarin kullanimi i¢in de gegerlidir ve toplumlarin ihtiyath

davranma noktasindaki sorumlulugu da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Tipki Gokalp’in, kiiltiir yerine kullandig1 “hars” sézciigiinii tanimlarken millet kavrami tizerinde
¢okca durmasi gibi (Onder, 1978: 129); kiiltiir {izerine yapilan pek ¢ok betimlemede de toplum ve
anlamdasi ifadelere rastlamamiz kuvvetle muhtemeldir. Kiiltiir, ortak davranis ve yaklagimlarin;
ortak davranis ve yaklagimlar ise toplumlarin bir ¢iktist olarak goriildiigiinden bu iki kavram i¢
ice gecmis durumdadir ve sosyal bilimler catist altindaki pek ¢ok bilim dali, kiiltiir kavramin1
inceleme konusu yapmaktadir (Sahin, 2020: 53; Oguz, 2011: 124-125). Kiiltiiriin yasatilmas1 ve
tarihin korunmasi noktasinda ise gerek bireylerin gerek toplumun 6nemli role sahip oldugu

yadsinamaz bir bi¢imde karsimizdadir.

Kiiltlirtin en 6nemli Ogelerinden olan miizik, giiniimiiz arastirmalarinin da destekledigi iizere
fiziksel hastaliklarda aciy1 dindirici ve iyilestirici etkiye sahip olmasinin yaninda (Basile, 2023:
535), psikolojik rahatsizliklarda da giivenli ve maliyetsiz yapisiyla alternatif bir tedavi yontemi
olarak kullanilmaktadir (Ran vd., 2023: 257). Somut olmayan kiiltiirel miras olarak kabul edilen
miizigin, hayat buldugu en eski ve 6nemli cografyalardan biri ise Anadolu’dur. Kokeni milattan
onceye kadar dayanan Anadolu halk miizigi, kendine has yapisiyla ve tirlii ezgileriyle bu
topraklarda yasananlarin kaniti, yasayanlarin ise sesi olagelmistir. Anadolu halki i¢in bdylesine
onemli kabul edilen ve farkli kiiltlirlerin bir bileseni olarak addedilen miizigin, en bilinen
temsilcilerinden biri ise Orta Anadolu’da yer alan Kirsehir ilidir. Ahilik kadar abdallik ve asiklik
geleneginin de siirdiiriiclisii olan Kirsehir, yiizyillardan bu yana gerek yazili gerek sozlii olarak
aktarilan birikimi, saza dokme noktasinda hep usta isimlere sahip olmustur (Yore, 2012: 565-
567). Nitekim kent, bu 6zelligiyle beraber ulusal ve uluslararasi boyutta zaman i¢inde dikkat

cekici bir konuma erigmistir.

Stirdiiriilebilirlik penceresinden bakildiginda bir kenti, kent yapan sey; sadece mimari ya da

ekonomik yonii degil ayn1 zamanda en az onlar kadar 6nemli kabul edilen siyasal, sosyal ve

2 Prof. Dr., Hacettepe Universitesi, kemalok@hacettepe.%%htr, 0000-0002-2040-426X



kiiltiirel yapisidir (Altay, 2007: 25). Bu noktada Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Kurumu (UNESCO), 2004 yilinda kentlerin, tarihi ve kiiltiirel yapilarindan gii¢ alarak kendi
yetenek ve enerjileri dogrultusunda yaratici ve gelistirici fikir ve idealler ortaya koymalarini
desteklemek amaciyla “Yaratic1 Sehirler Ag1” (Creative Cities Network) projesini baglatmistir.
Bulundugu cografyaya, sahip oldugu niifusa ve gelir seviyesine bakilmaksizin; edebiyat, film,
miizik, zanaat ve halk sanatlari, tasarim, gastronomi ve medya sanatlar1 olmak iizere toplam yedi
baslikta degerlendirilen kentler, uygun goriildiigii takdirde s6z konusu aga dahil edilmektedir.
Bugiin itibariyla diinya iizerinde 350 temsilcisi bulunan agin, Tiirkiye’den dort ayri1 alanda sekiz
iiyesi vardir. Gastronomi alaninda Gaziantep, Hatay ve Afyonkarahisar; Tasarim alaninda
Istanbul, Zanaat ve Halk Sanatlar1 alaninda Kiitahya ve Bursa; Miizik alaninda ise Kirsehir ve
Sanlwurfa illeri, listede Tiirkiye’yi temsil etmektedir. Kirsehir, listeye 2019 yilinda dahil edilmistir
(UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, 2024).

Asik Said, Muharrem Ertas, Ceki¢ Ali, Semsi Yastiman, Neset Ertas ve daha nice halk ozanina
sahip olan Kirsehir kenti; Orta Asya saz ve soz kiiltiiriiniin yansimasi olan bozlak tlirkiilerinin de
yasatildig1 en 6nemli noktalardandir (Kirsehir Valiligi, 2024). Bahsi gecen tim bu yonleri ve
daha fazlasiyla kiiresel capta dikkat cekici bir pozisyonuna ulasan Kirsehir ilinin miizik
alanindaki birikimi, bu ¢alismada da siirdiiriilebilirlik kavrami ¢ergcevesinde ele alinan kiiltiirel
miras yOnetimi konusunda Ornek vaka olarak secilmistir. “Siirdiiriilebilirlik ve kiiltiirel miras
yonetimi arasinda nasil bir iligki vardir?”, “Dogru kiiltiire] miras yonetimi nasil olmalidir?” ve
“Kirgehir ilinin miizik alanindaki birikiminden nasil daha dogru bicimde yararlanilabilir?”
sorular1 lizerinden hareket eden ¢alisma; siirdiiriilebilirlik, yonetisim, kiiltiirel miras yonetimi gibi
temel kavramlar: bir kez daha tanimlamakta ve aralarindaki bagi bir de Kirsehir 6rnegi iizerinden
ortaya koymaktadir. Bu noktada ilgili yazili ve dijital veriler araciligiyla yiiriitiilen literatiir
taramasi, ¢alismanin veri toplama teknigi olarak one ¢ikmaktadir. Calisma; yukaridaki sorulardan
hareketle siirdiiriilebilirlik ve kiiltiirel miras yonetimi arasindaki bagi ortaya koymayi, kiiltiirel
miras yonetimi siirecinde kabul edilen dogrular1 aciklamay1 ve Kirsehir ilinin miizik alanindaki
birikiminden yararlanma ve yeni projeler gelistirme hususunda nasil hareket edebilecegine dair

oneriler sunmay1 amaglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Kirsehir, Kiiltiirel Miras, Miizik, Siirdiiriilebilirlik, Y6netigim.
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SUSTAINABILITY CONCEPT IN CULTURAL HERITAGE MANAGEMENT: THE
CASE OF “UNESCO MUSIC CITY” KIRSEHIR

Music, one of the most important elements of culture, has been shown in contemporary studies to
have pain-relieving and healing effects in physical illnesses (Basile, 2023: 535), and it is also
used as a safe and cost-effective alternative treatment for psychological disorders (Ran et al.,
2023: 257). Recognized as intangible cultural heritage, music has thrived in one of the oldest and
most significant regions: Anatolia. Kirsehir, located in Central Anatolia, is one of the most
prominent representatives of this musical heritage, deeply valued by the people of Anatolia and
shaped by various cultural influences (Yore, 2012: 565-567). Consequently, the city has gained
significant attention both nationally and internationally over time.

In 2004, UNESCO launched the "Creative Cities Network" to encourage cities to leverage their
historical and cultural assets to foster creative and developmental ideas. As of today, the network
has 350 representatives worldwide, with eight members from Turkey in four different fields:
Gastronomy (Gaziantep, Hatay, Afyonkarahisar), Design (Istanbul), Crafts and Folk Art
(Kiitahya and Bursa), and Music (Kirsehir and Sanliurfa). Kirsehir was included in the list in
2019 (UNESCO Turkish National Commission, 2024).

Given these aspects and more, Kirsehir's musical heritage has been selected as a case study in this
work to explore cultural heritage management within the framework of sustainability. The study
addresses questions such as "What is the relationship between sustainability and cultural heritage
management?”, and "How should cultural heritage be managed?”. By doing so, the study

redefines key concepts such as sustainability, governance, and cultural heritage management.

Keywords: Kirsehir, Cultural Heritage, Music, Sustainability, Governance.
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GOCUN COCUKLAR UZERINDEKI ETKILERINE YONELIK YAPILMIS OLAN
LISANSUSTU TEZLERIN iINCELENMESI

Ozlem YILMAZ DEMIREL?!
Abdullah DEMIREL?

Bireyler ve topluluklar ekonomik, siyasi, savas, egitim ve kiiltiirel durumlar gibi nedenlerden
dolay1 istege bagli ya da zorunlu, gecici ya da kalic1 olarak bulunduklari bolgelerden bagka
yerlesim yerlerine yer degistirme islemi yapabilmektedirler. Bu durum da goc¢ olarak
tanimlanmaktadir. Yer degistirme durumu kimi zaman iilke sinirlar1 igerisinde olabilirken kimi
zaman da iilke smirlar1 disina gergeklesebilmektedir. Ulke sinirlari igerisinde oldugu zaman ig
gbc; baska bir iilkeye oldugu zaman ise dis go¢ olarak adlandirilmaktadir. Nedeni her ne olursa
olsun gog; gb¢ eden her birey lizerinde kalict etkiler birakabilmektedir. Bu etkiler de siiphesiz en
cok cocuklar tizerinde olmakta ve ¢ocuklarin fiziksel, duygusal ve sosyal acidan savunmasiz hale
gelmesine yol agabilmektedir. Gliven bagi gelistirme, aidiyet duygusu ve kimlik kazanma, anadili
edinme, egitim vb. siirecleri igerisinde go¢ eden ya da géce maruz kalan ¢ocuklar yeni yerlesim
birimlerinde farkli sorun ve zorluklarla karsilasabilmektedirler. Karsilasilan bu zorluklar her ne
kadar gbd¢c eden cocuklar Ozelinde diisiiniilse de sadece gog¢men cocuklari degil gittikleri
bolgelerdeki yerlesik cocuklar {izerinde de etki etmektedir. Bu durumda gd¢ sorunu sadece gog
edenleri ilgilendirmekle kalmayip toplumsal bir sorun halini alabilmektedir. Bunun yani sira
cocuklarla etkilesim icerisinde bulunan egitimciler ve ydneticiler agisindan da zorluklar
goriilebilmektedir. Verilen bu bilgilerden hareketle sistematik derleme olarak desenlenen bu
caligma kapsaminda 2020-2024 yillar1 arasinda yapilan ve YOKTEZ’de taranan gog ile ilgili
lisansiistii tezlerin ¢ocuklarla iligkili olanlar1 derlenmistir. Tez ¢alismalarinin tamamlandigi ana
bilim dallar1 g6z 6niinde bulunduruldugu zaman ilk sirada egitim alanlar1 goriiliirken bu alanlar
saglik bilimleri, psikoloji, sosyoloji, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler ile kamu yonetiminin
takip ettigi goriilmiistiir. Bu baglamda gb¢ olgusunun toplumun her kesimini etkileyen ve

multidisipliner ¢aligma alanlarini kapsayan bir durum oldugu sdylenebilir.

! Dr. Ogr. Uyesi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, ozlemyilmaz@kmu.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0001-9999-1120
2 Dr, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, I¢ Denetim Birimi, abdullahdemirel@kmu.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0003-3503-115X
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Incelen calismalardan elde edilen sonuglar su sekilde derlenmistir: Calismalarin tamamina yakini
dis gog¢ ile Tirkiye’ye gelmis gdo¢men ve refakatsiz ¢ocuklar Ozelinde gergeklestirilmistir.
Gogmen cocuklarin yasadiklar1 temel sorunlarin basinda egitim gelmektedir. Ozellikle gelinen
iilkenin anadilini 6grenme, dile 6zgli kazanimlar edinme ve okula uyum saglama ilk sirada yer
almaktadir. Bu da beraberinde akademik basarisizlik getirmektedir. Bu sorunlar1 sosyal uyum ve
sosyal kabul izlemektedir. Farkl bir kiiltiire uyum saglama cabalari, gelinen {ilkenin ¢ocuklari ve
toplum tarafindan kabul gérme bir diger sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle sosyal
kabul ile ilgili sorunlarin yaganmasi gé¢men konumundaki ¢ocuklarin davranis sorunlarina ve
suca yatkin hale gelmelerine sebep olmaktadir. Bunun yani sira yerlesik olan ¢ocuklar tarafindan
akran zorbaliklarina maruz kalabilmektedir. Akademik basarisizlik ve akranlar tarafindan sosyal
kabul gérmeme go¢men ailelerin ¢cocuklarinin okuldan uzaklasmalarina hatta terk etmelerine yol
acabilmektedir. Egitim alaninda yapilan calismalarin bazilar1 bu sekilde iken psikoloji ve
rehberlik ve psikolojik danigmanlik alanlarinda yapilan c¢alismalarin ¢ocuklarin toplumsal
cinsiyet rolleri ve gociin ¢ocuklar lizerinde yarattig1 travmatik etkilere bakilmistir. Gog edilen
iilkenin toplumsal cinsiyet rolleri ve geldikleri iilkenin toplumsal cinsiyet rolleri farkliliklar
gosterebilmektedir. Bu farkliliklar da ¢ocuklarin kimlik kazanimi ve benlik algilari {izerinde
etkide bulunmaktadir. Go¢ edilen toplumun rollerine uyum saglamaya g¢alisilirken 6z kiiltiirdeki
rolleri ile zaman zaman catismalar goriilebilmektedir. Aile icerisinde geldikleri kiiltliriin devam
etmesi yoOniinde yonlendirilmesi cocuklarin uyum saglamalarint ve yeni kazamimlar elde
etmelerini zorlagtirabilmektedir. Bu da zaten agir ve zorlu olan gogiin etkilerini daha c¢ok
agirlagtirarak duygu durumda dalgalanmalara, psikolojik ve uyum sorunlari yasamalarma ve
depresyon gibi sorunlarla karsi karsiya kalmalarina neden olabilmektedir. Karsilasilan bu
durumlar; zorlu olan uyum siirecini daha da zorlastirmakla kalmayip yeni sorunlarla bas etme
mekanizmalar gelistirmelerine de yol agmaktadir. Siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler ile kamu
yonetimi alanlarinda yapilan calismalarin ¢ocuk haklar1 ve uluslararast hukuk kapsaminda
cocuklarin korunmasi gibi konular1 ele aldig1 goriilmiistiir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi siginmaci
ve miilteci konumundaki ¢ocuklara yonelik maddeler de icermektedir. Bu s6zlesme kapsaminda
cocuklarin sahip olduklar1 haklar her zaman geregi gibi yerine getirilememektedir. Bu da
beraberinde ¢ocuklarin yasama, korunma, gelisme ve katilim haklarindan mahrum kalmalarina
sebep olabilmektedir. Bunlarin yam1 sira c¢ocuklarin refakatsiz kalmalarina ve suca

stiriiklenmelerine de zemin hazirlayabilmektedir. Saglik alaninda yapilan ¢alismalarin ¢ocuklarin
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ruh sagligi lizerine oldugu goriilmiistiir. Her ne kadar bu ¢alisma kapsaminda lisanstistii tezlerin
sadece ¢ocuklara yonelik hazirlananlar1 ¢aligma kapsamina dahil edilmis olsa da bu c¢ocuklarin
ebeveynleri ve devam ettikleri okullardaki 6gretmen ve yoneticilere yonelik olarak hazirlanmig
caligmalarin yer aldig1 da tespit edilmistir. Siiphesiz ki ¢ocuklarin bu zorlu siireclere tek baglarina
uyum saglamalart miimkiin degildir. Bu nedenle ¢ocuklar i¢in yapilacak her tiirlii calisma ve
diizenleme kapsamina ebeveynler ve egitimcilerin de oldugu kamu politikalar1 gelistirilmelidir.
Bu politikalar kapsamina yerlesilen iilkenin bireyleri de dahil edilmelidir; zira toplum bir arada
yasayarak varliklari siirdiiren dinamik yapilardir. Siginmaci ve miilteci konumundaki bireylerin
toplumla biitiinlesmesi esnasinda yerlesik halkin ¢ikarlarinin gézetilmemesi ya da bu ¢ikarlarin
zedelenmesi Dbirbirlerine gore farkliliklar1 bulunan toplum {yeleri arasinda sorunlarin
yasanmasina ve ciddi gerginliklerin olusmasina yol agabilmektedir. Bu nedenle yapilacak her
tiirlii diizenlemede bireylerin gerek bireysel gerekse de toplumsal ¢ikarlar: 6n planda tutulmalidir.
Saglikli bilgi ve dogru veri paylasiminin bu toplumlar arasindaki gerginliklerin en aza inmesini
saglayacagi ve bu noktada da kamu yoneticilerinin birlestirici politikalarla yaklagsmasinin
toplumun her kesimine hitap edecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda kamu yoneticilerine biiyiik
sorumluluklar ve goérevler diistiigii sdylenebilir. Kamu yoneticileri, cocuk gociiyle ilgili olarak;
cocuk haklarimi korumaya yonelik yasalar ve politikalar gelistirmek, gogmen ¢ocuklarin egitim,
saglik, barinma gibi temel hizmetlere erisimini saglamak i¢in diizenlemeler yapmak, toplumu,
gogmen c¢ocuklarin haklar1 ve karsilastiklar1 zorluklar hakkinda bilinglendirmek, egitim
programlari aracilifiyla kamu personelini, 6zellikle 6gretmenleri, sosyal hizmet uzmanlarini ve
saglik calisanlarini, gogmen ¢ocuklarla nasil ¢alismalar1 gerektigi konusunda egitmek, yerel,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak, STK'lar,
uluslararasi kuruluslar ve topluluk liderleri ile is birligi yaparak ¢ocuk go¢ii konusunda ¢dziimler
gelistirmek, ¢ocuklarin refahini saglamak i¢in diger tilkelerle bilgi paylasimi ve ortak projeler
gelistirmek, gogmen cocuklarin istismara, ihmale, zorla calistirilmaya ve insan ticaretine karsi
korunmasini saglamak, gogmen ¢ocuklarin durumu hakkinda veri toplamak ve bu verileri politika
gelistirme stireglerinde kullanmak ve ayrimcilik ve dislanmaya karsi cocuk dostu ortamlar
yaratmak gibi gorevler kamu ydneticilerinin ¢ocuk gogliyle miicadelede aktif rol almalarini ve

cocuk haklarini koruma sorumlulugunu tistlenmelerini gerektirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Go¢ ve Cocuk, Gogiin Cocuklar Uzerine Etkileri, Gog Politikalari.
239



EXAMINATION OF GRADUATE THESES ON THE EFFECTS OF MIGRATION ON
CHILDREN

Migration is defined as the process by which individuals or communities move temporarily or
permanently from their current location to another region due to economic, political, war,
educational, or cultural reasons. This relocation is referred to as internal migration when it occurs
within a country and external migration when it involves moving to another country. Migration
invariably leaves lasting impacts on the migrating individuals, with these effects being
particularly pronounced on children. Migrant children face various challenges in their new
settlements, including language acquisition, identity formation, developing a sense of belonging,
and educational adaptation. These challenges can render children vulnerable physically,
emotionally, and socially. Migrants' children often encounter difficulties related to learning the
host country’s language and adapting to the school system, which negatively impacts their
academic performance. Deficiencies in social integration and acceptance can lead to behavioral
problems and a propensity towards criminal behavior. Additionally, migrant children may be
subjected to peer bullying by resident children. This situation can weaken their commitment to
school and potentially lead to school dropout. This study employs a systematic review
methodology to examine graduate theses related to migration that have been indexed in the
National Thesis Center of Turkey between 2020 and 2024. These theses focus on issues faced by
migrant children in various domains, including education, health, psychology, gender roles, and
children's rights. The education-related theses address challenges such as language learning and
school adaptation, while those in psychology and counseling concentrate on gender roles and
traumatic effects. Theses in public administration and international relations explore children's
rights and the protection of migrant children. Health-related studies investigate the impact of
migration on the mental health of migrant children. The support of parents and educators is
crucial for migrant children to cope with their challenges. Therefore, it is emphasized that
policies developed should also include provisions for parents and educators. To ensure societal
integration, public administrators must develop comprehensive policies that protect children's
rights and promote social cohesion. The adaptation and protection of migrant children are of

critical importance for maintaining societal peace.
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YEREL YONETIMLERIN YESIL MUTABAKATA YONELIK CALISMALARI: YESIL
MUTABAKAT EYLEM PLANI UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

Yasin Can GONULTAS!

Sanayi devriminin ortaya ¢ikarmis oldugu en biiyiik olumsuz digsalliklardan olan gevre ve iklim
konularindaki sorunlar, ulusal ve uluslararasi alanda bir dizi 6nlemlerin alinmasmi gerekli
kilmistir. Bu onlemleri ulus-iistii diizeyde koordine eden organizasyonlarin basinda Birlesmis
Milletler gelmektedir. 193 iilkenin oybirligi ile kabul etmis oldugu ve 2015 yilinda Tiirkiye nin
de bu stirece eklemlendigi “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma” giindemi uluslararasi diizeyde bu
onlemlerin neler olmasi gerektigini planlamistir. Kapsamina aldig1 17 Sirdirtlebilir Kalkinma
hedefi; “yoksullugun sona erdirilmesi ve refahin artirilmasinin yani sira, iklim degisikligi ile
kiiresel miicadeleyi ekonomik ve sosyal acidan kapsayici bir kalkinma modeli ile birlestirmeyi”

amaglamistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik yapilan ¢aligmalarin 6nlemlerle birlikte ele alinmasi
gerekliligine yonelik planlama gerceklestiren ulus-iistii organizasyonlardan biri de Avrupa Birligi
olmustur. Ozellikle COVID-19 pandemi krizinin ardindan ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik
zorluklar, siirdiiriilebilir yasam kosullarinda iyilestirmeleri gerekli kilmistir. Dolayisiyla Avrupa
Birligi gelecek kusaklara daha iyi bir diinya birakmak amaciyla ekonomik ve sosyal biliylimeyi
cevre ve iklim ile birlikte ele almak istemistir. Bu kapsamda; “insan kaynakli sera gazi
emisyonlarint sinirlandirma ve azaltma cabalarinin yani sira, iklim degisikliginin ekonomi,
uluslararasi ticaret, saglik, go¢ ve giivenlik gibi diger kiiresel sorunlarla baglantili olarak ele
alarak yatirimcilar ile isletmeleri kiiresel 1sinmay1 sinirlayan bir senaryo ile uyumlu faaliyetler
yiirtitmeye tesvik etmek i¢in kiiresel diizeyde ek reformlara” ihtiya¢ duyulmasindan hareketle 11
Aralik 2019 tarihinde Avrupa Yesil Mutabakati’n1 agiklamistir. Avrupa Yesil Mutabakati1 2050
yilina kadar iklim-n6tr bir makro politik hedef belirlemis, ¢cevre ve iklime duyarli yeni bir sanayi
dontlistim modeli ortaya koymus bu ayn1 zamanda enerji, finans, insaat, ulasim, tarim gibi pek ¢ok

alan1 da i¢inde barindiracak sekilde genisletilmistir.

Dr. Ogr. Gor., Kirikkale Universitesi, gonultascan@gmail.com, ORCID: 0000-0002-2267-0465
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Bu hedeflere ulasmak ic¢in ulusal diizeydeki uygulamalarin yami sira, yerel yonetimlerin de
strdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi ile miicadele konularinda gesitli sorumluluklar
iistlenmesi gerekmektedir. Clinkii yerel yonetimler, sehir planlama, ulasim, enerji verimliligi, atik
yonetimi ve yenilenebilir enerji projeleri gibi alanlarda uygulayacaklar1 politikalar ve projelerle
Yesil Mutabakat'in hedeflerine dogrudan katki saglamakla birlikte Tiirkiye’nin ulusal
politikalarinin da en 6nemli destekleyicisi konumundadir. Calisma, Ticaret Bakanligi’nin Yesil
Mutabakata yonelik olarak yaymnlamis oldugu Eylem Plani’nin yerel yonetimlere yiikledigi
gorevler ile planin uygulamasindan sorumlu olarak belirlenen calisma grubunun her yil
yayinlamis oldugu faaliyet planlarmi karsilastirarak yerel yonetimler tarafindan yapilan

caligmalarin hedeflere ne dl¢lide ulagtigini incelemeyi amaglamaktadir.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi'nin ¢evre ve iklim konularinda aldig1 6nlemler ve yiiriittiigii
politik faaliyetler, bu entegrasyonlarin bir parcast olan Tiirkiye'nin belirlenen hedeflere ulagmak
icin uygulama stratejilerini sekillendirmistir. Bu konudaki koordinasyonu saglamak tizere Ticaret
Bakanhig1 yetkili kilinmis ve Yesil Mutabakat kapsaminda Tirkiye’deki kurumlar tarafindan
yapilacak caligmalara yol haritasi olusturmasi amaciyla 2021 yilinda Yesil Mutabakat Eylem
Plan1 hazirlanarak yayinlanmistir. Bu amagcla “Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda, 4 Subat 2020
tarthinde Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Teknoloji
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin katilimiyla Bakan
Yardimcis1 diizeyinde bir Calisma Grubu olusturulmustur.” Calisma grubu eylem planinda

ongoriilen faaliyetlere yonelik her yil diizenli olarak faaliyet plan1 yayinlamaktadir.

Eylem Planinda, “(1) smirda karbon diizenlemeleri, (2) yesil ve dongiisel bir ekonomi, (3) yesil
finansman, (4) temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi, (5) siirdiiriilebilir tarim, (6) stirdiirtilebilir
akilli ulasim, (7) iklim degisikligi ile miicadele, (8) diplomasi ve (9) Avrupa Yesil Mutabakati
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri basliklar1 altinda belirlenen hedeflere ulasilmasi
amaciyla hayata gecirilecek eylemlere yer verilmistir. Bu ¢ergevede, Eylem Plan1 9 ana bagshk

altinda toplam 32 hedef ve 81 eylemi icermektedir.”

Ticaret Bakanlig1 eylem planinda, hedef ve eylemler ¢ercevesinde yerel yonetimlere 6 ayr1 baglik
ve altlikta gesitli gorevler yiiklemistir. Hedef 2 altinda yer alan “2.4. Uretimde ve tiiketimde
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sularin siirdiriilebilir kullanimi ile atik sularin yeniden kullaniminin gelistirilmesi” althiinda;
atik sularin yeniden doniistiiriilmesi, atiksu artirma tesislerinin olusturulmasi veya yeniden hayata
gecirilmesi, mevzuat ¢alismalarina katki saglamasi gibi ¢iktilar hedefleyen ve 2024 1IV. Ceyrege

kadar siirecin tamamlanmasini 6ngéren uygulama plani hazirlamistir.

Hedef 3te yer alan “3.3. Mevcut finansman imkanlarinin etkin kullaniminin saglanmasi™ baglikli
hedefin, “3.3.3. Cevre ve iklim degisikligi ile baglantili olarak uluslararasi/AB ve ulusal tiim
destek/ finansman imkanlarina iliskin bilgilerin derlenmesi” ve “3.3.4. Avrupa Yesil Mutabakati
hedefleri dogrultusunda mevcut finansman olanaklarindan azami fayda saglanmasi amaciyla
bilgilendirme, tanitim, tesvik faaliyetleri yiiriitiilmesi” altliklarinda finansman imkanlarina iliskin
veritaban1 ve paydaslarin tek cati1 altinda derlenmesi ve etkin kullanilmasina ve uluslararasi

isbirliklerinin tanitim yoluyla gelistirilmesine iligkin bir uygulama 6ngdérmiistiir.

Hedef 6 kapsaminda “6.4. Yakit tiiketiminin ve emisyonlarin azaltilmas1” ve “6.4.2. Ulusal Akill
Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Plani’nda yer alan “4.5. Toplu Tasima
Filolarinda ve Hizmet Araglarinda Elektrikli Araclarin Kullanilmasi ve Toplu Tasimanin Tesvik
Edilmesi” eyleminin etkin bir sekilde uygulanmasiin takip edilmesi” altliginda Ulusal Akill
Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi’ne yonelik uygulamalarin yapilmasina iliskin gesitli faaliyetler

ongormustiir.

Hedef 7 kapsaminda ise “7.2. Iklim degisikliginin karasal ve denizel alanlar ile spesifik su
kaynaklarina olan etkilerinin ekosistem tabanli yaklasim ve uygulamalar marifetiyle
degerlendirilmesi” baghginda “7.2.2. Iklim degisikliginin kiyilar ile gdl ve sulak alanlara
etkisinin aragstirilarak, uyum tedbirlerinin belirlenmesi” altliginda kiy1 ve tath suda meydana
gelebilecek olasi kayiplarin belirlenerek ¢esitli tedbirlerin alinmasina yonelik bir uygulama plani

olusturmustur.

Bu hedeflerin gergeklestirilmesi ve uygulamasindan sorumlu olan Calisma Grubu’nun 2022
yilinda yayimnlamis oldugu faaliyet raporu genel olarak degerlendirildiginde; yukaridaki hedefler
kapsaminda; “yapilan mevzuat degisiklikleri ile atiksularin yeniden kullanim oranina gore atiksu
aritma tesislerine %100’e kadar enerji tesviki saglanmis Dbiiyiiksehir belediyeleri ve il

belediyelerine ait kentsel atiksu aritma tesislerinde aritilan toplam atiksuyun en az %10’unun
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tarimsal sulamada ve rekreasyonel amagla kullaniminin yani sira endiistriyel, ¢evresel ve diger
alanlarda yeniden kullanim potansiyelini ve gerekli yatirim ihtiyacin1 belirlemek amaciyla ilgili
belediyelerce yonetmeligin yayim tarihinden itibaren bir yil igerisinde hazirlayacaklar fizibilite
raporlarimi Bakanliga sunmalar1 hiikiim altina alinmistir.” Avrupa Birligi fonlarindan “Belediye,
altyap1 ve endiistriyel dayaniklilik 10 milyon avro EBRD Hi-Bar (enerji ve enerji yogun
endiistriyel sektorlerde yeni nesil gerekli iklim azaltma Onlemlerine ve is modellerine yapilan
yatirnmlarin hizlandirilmasinin desteklenmesi)” konularina yonelik yapilacak caligmalara 8
milyon avroya kadar destek saglanmasi kararlastirllmistir. Bunun yaninda “belediyelerde, yerel
Olcekte bolgesel 1sitma/sogutma planlar1 yapilmis ve elde edilen tecriibeler sonucunda diger
belediyelere drnek teskil edecek bir kilavuz hazirlanmis”, “Ankara, izmir, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyeleri ve Tirkiye Belediyeler Birliginin projeleri uygulama asamasinda Bisiklet ve

paylasimli elektrikli skuter sistemleri gibi mikro hareketlilik araclarinin  kullaniminin

artirtlmasina yonelik hedef dogrultusunda yapilan mevzuat ¢alismalar1” yayinlanmistir.

2023 yil1 faaliyet raporuna gore 6zetle “2022 yilinda olusan belediye atiginin, %30,13°1 ise atik
isleme tesislerinde (biyometanizasyon, kompost, yakma, GDT) geri kazanilmis”, “Tiirkiye
genelinde belediyelerin talepleri dogrultusunda mevcut atiksu aritma tesislerinin ¢ikis sularinin
yeniden kullanilabilirligi agisindan  goriismeler, degerlendirmeler ve ©On calismalar
profesyonellestirilmis”, “23.03.2023 tarihinde tamamlanmis olan “Su Kaynaklarinda iklim
Degisikligine Uyum Projesi” ile biiyiiksehir teskilatina sahip olan 30 il i¢in, Tiirkiye’de heniiz
yeterli uygulama alani olmayan 3 uyum faaliyeti olan “yagmur suyu hasadi”, “gri suyun
kullanom1” ve “su fiyatlandirmas1” faaliyetleri ile ilgili c¢alismalar gerceklestirilmis”,
“Uluslararas1 finansal kuruluslarin 2022 yili1 Nisan ayinda belediyeler ve kamu istirakleri (sub-
sovereign commercial) ile 6zel sektor i¢in acilan TYP’nin ilk ¢cagrisinda sunmus olduklar1 yatirim
programlarinin degerlendirildigi Operasyonel Kurul toplantist 25 Ocak 2023 tarihinde

2 13

gerceklestirilmis”, “erimli pompa kullanimi, elektrikli otobiis kullanimi gibi enerji verimliligi
saglamaya yonelik pilot uygulamalar gergeklestirilmis”, “belediyelerde, yerel dlcekte bolgesel
1sitma/sogutma planlar1 yapilmis ve elde edilen tecriibeler sonucunda diger belediyelere 6rnek
teskil edecek bir kilavuz hazirlanmis”, “Ankara, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Trabzon Biiyiiksehir

Belediyeleri ve Diizce Belediyesi’nin Siirdiiriilebilir Kentsel Ulasim Projesi ile Tiirkiye
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Belediyeler Birligi ile Belediyelerin siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik konusunda kapasitelerinin

giiclendirilmesi projeleri” baslatilmistir.

Ticaret Bakanlig1 Avrupa Yesil Mutabakat Eylem Plani ile yapilan ¢aligmalarin faaliyet raporlari
karsilagtirildiginda belirlenen eylemlerin bir¢ogunun hayata gecirilmeye calisildigi ancak
ongoriilen takvimin gerisinde oldugu tespit edilmistir. Calisma raporu, birgok eylemin halen
tamamlanmadig1 ve caligmalarin devam ettigi yoOniinde ifadeleri icermekle birlikte yerel
yonetimlerin hedeflere ulagmak icin gayret gosterdigi ortak bir kani olarak sdylenebilmektedir.
Bununla birlikte faaliyet raporlarinda gecen ifadeler, gerceklestirilen faaliyetlerin yaninda AB’ye
yonelik mevzuat giincellemelerinin de devam ettigini gostermektedir. Yerel yonetimlerce yapilan
veya yapilacak calismalarin ve projelerin, 6zellikle bagta AB olmak iizere uluslararasi finansal
kuruluslar tarafindan saglanan hibe veya kredi yoluyla gerceklestirilmesi gerekliligi {izerinde
durulmaktadir. Dolayistyla Yesil Mutabakat kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetlerde ulusal

kaynak kullanimi1 sinirli tutulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Mutabakat, Avrupa Yesil Mutabakati, Yesil Mutabakat Eylem Plani,
Yesil Mutabakat Calisma Grubu.

LOCAL GOVERNMENTS’ EFFORTS TOWARDS GREEN DEAL: AN
EVALUATION THROUGH THE GREEN DEAL ACTION PLAN

In order to achieve the goals set by the European Union and the United Nations on climate and
environmental problems, local governments should assume various responsibilities in sustainable
development and combating climate change, in addition to national level practices. Especially
Green Deal attaches great importance to local governments in this regard. Because local
governments are the most important supporters of Turkey's national policies as well as directly
contributing to the goals of the Green Deal with the policies and projects they will implement in
areas such as urban planning, transport, energy efficiency, waste management and renewable
energy projects. The study aims to examine the extent to which the activities carried out by local
governments have achieved the targets by comparing the duties imposed on local governments by
the Action Plan published by the Ministry of Trade for the Green Deal and the activity plans
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published annually by the working group determined to be responsible for the implementation of

the plan.

Keywords: Green Deal, European Green Deal, Green Deal Action Plan, Green Deal Working

Group.

247



DIGITALIZATION IN PUBLIC ADMINISTRATION IN THE REPUBLIC OF NORTH
MACEDONIA

Nikola DACEV?

Digitalization in public administration refers to using digital technologies to transform
government services, operations, and citizen interactions. This shift aims to make public services
more accessible, efficient, and transparent while reducing costs and bureaucratic obstacles. In the
Republic of North Macedonia, digitalization in public administration has been a major focus in
recent years, driven by the country’s commitment to modernize its governance, improve public
service delivery, and enhance transparency. National strategies, key digitalization projects, and
international cooperation support this effort. North Macedonia has developed several strategies
focusing on Information and Communication Technology (ICT), such as the National Strategy for
e-Government and the National Strategy for ICT Development. These strategies are geared
towards establishing an efficient, transparent, and accountable public administration. One of the
key digitalization projects is the e-government portal that provides a centralized online platform
where citizens and businesses can access various public services. The Public Revenue Office has
implemented digital services that allow taxpayers to file tax returns, make payments, and access
tax information online. It's worth mentioning the One-Stop-Shop System designed to simplify
interactions with the government, particularly for businesses, this system allows users to handle
various procedures such as registration and licensing through a single online platform. In the
paper, analyses will be made on the abovementioned strategies, on the challenges and obstacles
like for example, digital literacy and inclusion, cybersecurity, international cooperation, and
partnerships. The final aim of the research is related to the prospects: of smart administration and
continuing reforms aimed at streamlining bureaucratic processes, reducing administrative

burdens, and making public services more accessible through digital means.

Keywords: Digital Transformation, Digital Literacy, Cybersecurity, E-Tax Services.
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POLITICS, GLOBALIZATION, AND BIOETHICS: DEBATING ETHICAL
CHALLENGES IN A COMPLEX WORLD

Bejtulla DEMIRI*

Politics is the process by which groups of people make collective decisions. It involves the
activities related to governing a state, and debates or conflicts among indivudual or groups who
seeking power. This means there is tension and conflict over wealth, position, and authority.
However, achieving success requires adhering to certain principles and values. What are these
essential norms? These norms, particularly ethical and bioethical ones, are crucial. Without them,
nothing holds true value. Now, we come to the question: What is Ethics, and how is it defined?
Ethics is the branch of philosophy that deals with questions of morality, including concepts of
right and wrong, good and bad, and the principles that guide human conduct. Logically, based on
this principle, we arrive at another important definition: bioethics. Bioethics is the study of
ethical issues arising from advances in biology and medicine, focusing on the ethical implications
of biological research and applications. In this paper with title *Politics, Globalization, and
Bioethics: Debating Ethical Challenges in a Complex World," where we analyse the close
relationship between the political environment across the globe, international liberalization, and
bioethics. In our paper, we will focus on specific aspects of bioethics and sustainable

environments, which will be elaborated upon below.

We note how such dynamics affect the ethical problem of such issues as intellectual property,
access to biotechnological innovations, and equal distribution of benefits. Key areas of focus

include:

1. Human Development: The approach accentuates ethical norms in areas such as
education, healthcare, and social justice. The framework discussed here is in agreement with the
Universal Declaration on Bioethics and Human Rights treasure. This declaration underscores the
strong connection between human dignity, rights, and freedoms. This document explicitly

highlights the primacy of individual dignity over societal and communal interactions,

2. Ecosystem Health: The human-induced damage to the ecosystem is the main issue
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addressed here, but this section also argues in favor of using bioethical policies to ensure
environmental conservation and justice. Human well-being is complexly tied to the ecosystem
services provided naturally or through industrial processes. While many enjoy the aesthetic and
recreational benefits of ecosystems such as mountains, green fields, and beaches. Urbanization
and cultural development contribute significantly to the shaping of organized city life.
Consequently, access to and utilization of ecosystem benefits vary among societies and countries,
leading to disparities in their impact on human societies.

3. Water Resources

The problem of water being important to human wellbeing and economic growth is raised with a
view to advocating for the ethical management and recycling of water resources. Considering that
the global population is increasing, the demand for water is also logically increasing due to rising
consumerism, which in turn reduces available water resources. Over decades, the demand for
water consumption has consistently risen. This competition for water is intensifying across
households, agriculture, and industry, a trend that is expected to continue growing more severe.
Historically, water has been pivotal for economic development, and its distribution, along with
other critical natural resources, poses significant ethical challenges. Consequently, regions
experiencing water scarcity face considerable hardships. Additionally, water supply not only

affects hygiene and health directly but also plays a crucial role in economic productivity.
4. Minimal Living Standards and Resource Distribution:

Minimal living standards focus on reducing consumption and promoting economic sustainability
while raising ethical questions about resource distribution and quality of life. These standards
challenge us by proposing equality in resource distribution while maintaining a high quality of
life for everyone. A minimalist lifestyle involves minimizing the resources necessary for a quality
and healthy life. People should determine what gives them the most value, discard what does not,
and consider those items unnecessary. The idea is to reduce the possessions we have and create

more physical and mental space for what truly matters to us. Minimalist living is about

" Prof.Dr.Bejtulla Demiri, International Balkan University, Skopje, Faculty of Law, Department of Political Science,
e-mail: bejtullademiri@yahoo.com
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consuming no more resources than necessary and focusing only on what is essential and
meaningful. For a consumerist society, this principle may seem unimaginable, as letting go of

goods, objects, and services is hard to conceive.
5. Integrating Ethical Structures into Government Decisions

Integrating ethical and bioethical structures into decision-making is essential for effectively
addressing complex global challenges. This approach calls for a comprehensive and collaborative
strategy involving policymakers, ethicists, scientists, and the global community. By adopting this
initiative, we can ensure better control and access to the processes of globalization and bioethics,
fostering a stable and fair future. In conclusion, integrating ethical and bioethical principles into
political decision-making is crucial for navigating these challenges. By fostering collaboration
among policymakers, ethicists, scientists, and the global community, it is possible to manage the

complexities of globalization and bioethics, ensuring a fair and sustainable future.

Keywords: Globalization, Bioethics, Politics, Ethics, Sustainability.

POLITIKA, KURESELLESME VE BiYOETIK: KARMASIK BiR DUNYADA ETiK
SORUNLARI TARTISMAK

Uluslararasi politika ve kiiresellesme, mallarin, fikirlerin ve teknolojilerin aligverisini derinden
etkilemis, siyasi kararlarla ortiisen onemli etik ve biyoetik zorluklar ortaya ¢ikarmistir. Politika
ve kiiresellesme, etik ve biyoetigin yan sira sosyal ¢esitliligi de etkiler. Kiiresel ticaret, 6zellikle
biyoteknolojilerde, fikri miilkiyet, yeniliklere erisim ve faydalarin adil dagitimu ile ilgili karmagik
sorunlar1 giindeme getiriyor. Ayrica kiiresel finansal sistemler ulusal politikalar1 etkilemektedir.
Kiiltiirel farkliliklar bu sorunlar1 daha da karmasik hale getiriyor; farkli etik bakis agilarina saygi
duyan ve bilimsel standartlara bagl siyasi gerceveler gerektiriyor. Insani gelisme, ekosistem
saglig1, asgari yasam standartlar1 ve su kaynaklarmin geri doniisiimii biyoetik ile politikanin
kesistigi diger kritik alanlardir. Egitimde, saglikta esitlikte ve sosyal adalette biyoetik hususlar
strdiirtilebilir insani gelisme i¢in hayati dneme sahiptir. Siirdiiriilemez uygulamalar ve biyolojik

cesitlilik kaybiyla tehdit edilen ekosistem sagligi, ¢evrenin korunmasini ve adaleti tesvik eden
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biyoetik politikalar1 gerektirir. Azaltilmis tiiketim ve siirdiiriilebilirlige odaklanan asgari yasam
standartlari, kaynak dagitimi ve yasam kalitesiyle ilgili etik sorular1 giindeme getiriyor. Son
olarak, esit erisim, ¢evresel etki ve teknolojik yenilige odaklanan biyoetik konularla birlikte su
kaynaklarinin geri doniisiimii siirdiiriilebilir kalkinma igin sarttir. Bu ¢alisma, bu zorluklar etkili
bir sekilde ele almak i¢in etik ve biyoetik ilkelerin politik karar alma siirecine entegre edilmesinin
gerekliligini savunmaktadir. Politika yapicilar, etik uzmanlari, bilim adamlar1 ve kiiresel topluluk
arasindaki igbirligini tesvik ederek, kiiresellesmenin ve biyoetigin karmasikligini yonetmek, adil

ve siirdiiriilebilir bir gelecek saglamak miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Biyoetik, Politika, Etik, Stirdiiriilebilirlik

252



THE MEASURES TAKEN BY THE ADMINISTRATIVE COURT IN CASES OF
UNFAIR LAYOFFS TOWARD THE CIVIL SERVANTS IN THE REPUBLIC OF
ALBANIA

Entoni MISKA!

The Republic of Albania has undergone through many reforms that are necessary for the
integration in European Union (EU), one of which is the public administration reform.
Throughout this period, the emphasis was on the raising of the efficiency in the civil service
system, the current legal framework of which concentrates in three major aims such as: the
unification of the civil service system, allowing the government to adapt the civil service system
with the rapid changes that the country is going through and the development of human capacities
in the field of human resources. The law that regulates the organization and function of the civil
service system is the Law no.152/2013 “For the Civil Servant”. This law deals with the civil
service relations, while basing it with the position that each civil servant possess and combining it
with the system of career. The position system according to the law is based on the elements such

as: recruitment criteria, promotion, parallel mobility and so on (Menga, 2016).

The civil service system is always governed by the law and is based on the basic principles
regulated under article 5 of the Law no.152/2013 “For the Civil Servant” such as the principle of
equal opportunities, the principle of non-discrimination, the merit-based principle, the principle
of transparency, the principle of professionalism and political impartiality. In addition, article 5 of
the Law no.152/2013 “For the Civil Servant” guarantees the sustainability of the civil servant,
which means that it automatically ensures the continuity of the civil service. On the other side,
the sustainability of the civil servants have been violated many times through many forms, but
one of them is more prominent and that is through unfair layoffs.

In article 41 of the Law no.152/2013 “For the Civil Servant” it foresees that the civil servant has
the right to file a complaint to the administrative court for any action or inaction that violates
his/her rights and legitimate interests in the civil service relationship. In most of the cases, the
administrative court has found out violations when it comes to the motivation of the layoffs. The

most prominent ones are the cases of restructuring the public institution. Restructuring, according

Master of Sciences in the field of Administrative Law, International Balkan University. Email:
enton.miska.ibu@ibu.edu.mk Orcid number 0009-0008-4312-2792.
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to the practical manual “For the Implementation of the Civil Service Legislation and Management
of the Human Resources ((N.D)”, happens when there is an essential internal change of the
institution for many reasons such as: changes in the institution’s mission, the increasing or
decreasing of the jobs and functions of the institution, changing of the workplace criteria and a
different redistribution of the resources that are required for the performance of functions (Europe
Aid, N.D).

The case of Gjyla v. The Department of Public Administration and The Central Inspectorate is a
pure example when an unfair layoff due to restructuring purposes happened. Based on that, the
Administrative Court of First Instance and the Administrative Court of Appeal considered illegal
the decision of the Restructuring Commission of the Department of Public Administration “On
the permanent transfer due to the restructuring process of the Central Inspectorate” and the
decision of the Central Inspectorate “On the Release from Duty at the Civil Service”. According
to both, the Administrative Court of First Instance and the Administrative Court of Appeal,
violations were found, starting from the basic aforementioned principles of civil service
anticipated on article 5, procedures regarding the parallel movement of the civil servants within
the same category, the right of being informed and filing a complaint and transferring on another
position of the civil service within the same category. As we notice, this case is clearly showing
that sometimes there are violations when it comes to the layoffs of the civil servants, especially
when it is about restructuring, but on the other side, the enforcement of court decisions by the

organs of public administration remains challenging.

The Commissioner for the Supervision of Civil Service stated that the gap between the number of
cases being enforced and those that weren’t for the entire year of 2023 were higher, where out of
108 court judgements, only 13 or 12% of them were executed compared to 95 or 88% of them
that are still not executed. The commissioner realized that there is an infringement of the basic
principle of procedural due process, where according to the Article 66/1 of the Law “On the Civil
Servant”, the final judicial decisions for returning civil servants in their workplace shall be
implemented by the institutions immediately and in practice mostly it doesn’t happen (The

Commissioner for the Supervision of Civil Service, 2023).

254



There are strong enough reasons that can lead to such kind of delays, where the institutions of
public administration find it difficult to enforce the judicial decisions. The most important reason
has to do with the misinterpretation of the law “On the Civil Servant”, where the methodology
that must be followed for the execution of court decisions on those specific cases is not clearly
defined, thus the institutions find difficulties to act as they face challenges of various natures.
There is always room for improvement, and the institutions of public administration are trying to
increase the efficiency of work especially in this aspect, by proposing to the civil servants free
work places in the category that they belong through the special commissions (The

Commissioner for the Supervision of Civil Service, 2023).

Keywords: Civil Service, Public Administration, Citizens, Administrative Court, Layoffs.

ARNAVUTLUK CUMHURIYETI'NDE DEVLET MEMURU CALISANLARINA
YONELIK HAKSIZ ISTEN CIKARMALARDA iDARI MAHKEME TARAFINDAN
ALINAN TEDBIRLER

Kamu Hizmeti, kamu yonetimi aygitinin ¢ok 6nemli bir bilesenidir ve kamu ydnetimini temsil
ettigi i¢in verimliligini de kapsar. Kamu yoOnetimini verimli hale getirmek amaciyla, "Devlet
Memurlari Kanunu" 6zelde kamu hizmetinin siirekliligini, genel olarak ise vatandaslar icin etkin
bir kamu y6netimini otomatik olarak saglayan siirdiiriilebilirlik ilkesini agik¢a vurgulamigtir. Ne
yazik ki, devlet memurlarinin ¢ogunlukla siyasi nedenlerden dolay1 haksiz yere isten ¢ikarilmasi
nedeniyle boyle bir siirdiiriilebilirlik garanti edilememektedir. Memurlarin haksiz isten ¢ikarma
nedeniyle ugradiklar1 zararin tazminini almak ve ayni kategorideki isyerine veya esdeger bir
isyerine donmek i¢in basvurabilecekleri en Onemli hukuki mekanizmalardan biri idare
mahkemesidir. Devlet memurlarinin kamu kurumlarina karst kullandigi en 6nemli hukuki
mekanizmalardan biri olmasi nedeniyle, memurlara yonelik haksiz isten ¢ikarma sorunlarina
cevap verecek makam her zaman idare mahkemesidir. Ote yandan kamu idaresi kurumlari,
kurduklar1 6zel komisyonlar araciligiyla devlet memurlarinin ugradiklar1 zararlar1 tazmin ederek
eski veya esdeger gorevlerine iade ederek mahkeme kararlarinin uygulanmasinda iyilestirmeler
yapmakta ancak halen zorluklarla karsilasmaktadirlar. Yasal bosluklar ve mahkeme kararlarinin

katilig1 nedeniyle bu kararlarin uygulanmasinda zorluk yasantyor.
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND HUMAN RIGHTS
Marta VEJSELI?

The inevitable progression towards the integration of advanced technological systems will impact
nearly all aspects of human life, business operations, and numerous other areas, including public
administration, which will not remain unaffected. However, it is important to emphasize that this
development is not necessarily negative. Instead, it is crucial to explore how best to utilize these
technologies, particularly artificial intelligence (Al), within public administration, while
safeguarding human rights. This consideration represents perhaps the most significant legal
challenge. While the positive effects of using Al in public administration should be weighed, it is
also essential to consider the risks in contexts where power imbalances exist. For example, Al
systems could disproportionately affect individuals who lack the resources or knowledge to
challenge automated decisions. If not properly regulated, these technologies, despite their
potential, could exacerbate existing inequalities and compromise fundamental legal principles.
This paper examines the legal challenges that may arise from the use of Al in public
administration and subsequently offers recommendations to ensure that their implementation is

consistent with human rights and legal standards.

I. ARisk to Human Rights?

Currently, the European Union (EU) Al Act safeguards human rights by prohibiting certain Al
systems within the EU that pose an unacceptable risk to basic rights and freedoms. These include
emotion-recognition tools in workplaces or educational institutions and the biometric
categorization of sensitive data. The use of real-time remote biometric identification or facial
recognition in public spaces is banned, except for law enforcement purposes, such as preventing
terrorism or locating victims or perpetrators of serious crimes. High-risk Al systems must
undergo a fundamental rights impact assessment before they can be introduced to the EU market,
and public entities employing high-risk Al must register them in a dedicated database. Citizens
will have the right to request explanations regarding Al systems' decisions that affect their rights.

1 Ass. Prof. Dr., International Balkan University, martavejseli@ibu.edu.mk.
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The use and continued development of advanced technologies, such as Al, in public
administration significantly impact fundamental rights, including the right to good
administration, transparency, accountability, non-discrimination, and privacy. These rights are
enshrined in various international legal frameworks, including the Charter of Fundamental Rights
of the European Union (CFR), the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR), and the European Convention on Human Rights (ECHR), as well as national
laws focused on human rights protection.

An example is Article 41 of the CFR, which guarantees every individual the right to have their
affairs handled impartially, fairly, and within a reasonable time by public authorities. The
application of advanced technologies in public administration must comply with this right by
ensuring that decisions made by these systems are transparent, understandable, and subject to
legal challenge (Article 47). The European Court of Justice has highlighted the importance of this
right in cases such as Solvay v. Commission (T-58/01), emphasizing the necessity for transparent

and fair administrative procedures.

Transparency is fundamental to the rule of law and a crucial aspect of democratic governance.
However, the complexity and opacity of technological systems pose challenges to transparency
and accountability. Without adequate transparency, individuals may struggle to comprehend the

rationale behind decisions, making it difficult to contest unfavorable outcomes.

The potential for these technologies to perpetuate or aggravate existing biases presents a serious
risk of discrimination. Discrimination based on protected characteristics, such as age, gender,
ethnicity, or disability, is prohibited under international law, including Article 14 of the ECHR
and Article 21 of the CFR. For instance, Al systems used in recruitment or social services may
inadvertently reinforce discriminatory practices if they rely on biased data. The European Court
of Human Rights has addressed similar issues in cases such as D.H. and Others v. Czech
Republic(57325/00), where systemic discrimination was identified in the context of educational

placements for Roma children.

The right to privacy, protected under Article 8 of the ECHR and Article 7 of the CFR, is
particularly vulnerable in the context of advanced technologies. These systems' ability to process

and analyze large volumes of personal data can lead to significant privacy violations. However,
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the Al Act seeks to mitigate these risks through comprehensive regulations, ensuring that Al
systems are designed and operated in a manner that respects individuals' privacy and prevents
significant breaches of data protection.

Il. Recommendations
To ensure that the deployment of advanced technological systems in public administration

upholds fundamental rights, the following recommendations are proposed:

Human rights impact assessments

Prior to implementing these systems, public authorities should conduct thorough human rights
impact assessments. These assessments should evaluate potential risks to individuals' rights, with
a particular focus on vulnerable groups. Such assessments are vital for ensuring that these
systems do not violate rights protected under international law, such as those outlined in the
United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights.

Auditing and due-diligence frameworks

Regular audits, certification processes, and due diligence frameworks are essential for enhancing
transparency and accountability in both companies and public administration. These audits
should assess compliance with human rights standards, such as those outlined in the CFR and
ECHR, and ensure that only systems meeting these standards are deployed in public
administration. The UN Guiding Principles on Business and Human Rights provide a framework
for integrating human rights due diligence into business practices, which can be adapted to

address the challenges posed by Al.

International regulatory standards

Developing international regulatory standards for advanced technologies is crucial for protecting
human rights globally across all sectors. The United Nations' efforts to establish global digital
governance frameworks, as outlined in the Secretary-General's Roadmap for Digital Cooperation,

provide a solid foundation for such standards.

I11.Conclusion
The integration of advanced technological systems in public administration offers both
opportunities and challenges for the protection of fundamental human rights. While these systems

have the potential to enhance public services, they also pose significant risks to essential legal
259



principles, particularly in contexts where power imbalances exist. Effectively managing these
risks requires embedding human rights principles throughout the lifecycle of these systems, from
design to deployment and regulation.

Keywords: Public Administration, Human Rights, Artificial Intelligence, Non-Discrimination,
Legal Frameworks.

Keywords: Public Administration, Human Rights, Artificial Intelligence, Non-Discrimination,

Legal Frameworks.
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TURKIYE’S ROLE IN SHAPING POLITICAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT IN
NORTH MACEDONIA: INSIGHTS AND ANALYSIS

Sezer FERHAD!?

North Macedonia faces numerous challenges in its political, economic, and social development.
Internal hurdles are coupled with external challenges, and disputes with neighboring countries
pose a question mark for North Macedonia’s aspirations for EU integration and membership.
These difficulties, along with consistently lackluster solutions from North Macedonian
governments, leave the small state in need of guidance and support both on the national and
international stages. It is this situation, along with the geopolitical importance of the region, that
has led Tiirkiye to assume a significant role in North Macedonia as a reliable regional actor.
Tiirkiye has strengthened its presence and provided much-needed impetus for the political and
economic development of North Macedonia. Turkish institutions and companies have been
actively involved in North Macedonian social and economic development, providing investments
that have expanded the North Macedonian market and supported much-needed financial and
economic progress. Turkish institutions have also been actively enhancing their social capacity in
the country, increasing Turkish soft power while utilizing the cultural commonalities between
Tiirkiye and North Macedonia as a springboard for strengthened relations. The aim of this
research is to analyze and explain the important role of Turkish entities in North Macedonia and
their impact on the political, economic, and diplomatic development of the country. It will also
explore Tirkiye’s influence as a regional power in North Macedonia’s political and economic
development and its diplomatic disputes, providing recommendations for a stronger and more

beneficial relationship between Tiirkiye and North Macedonia.

Keywords: North Macedonia, Tiirkiye, EU Integration, Economic Development, Diplomatic

Relations.
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KAMUDA DiJITAL DONUSUMUN ONUNDEKI FIRSAT VE RiSKLERI
DEGERLENDIRMEDE KRITiK DIJITAL ALT YAPI

Dogan Nadi LEBLEBICI*
Dilek CELIK?2
Kamuda dijital doniisiim, devlet kurumlarimin ve kamu hizmetlerinin dijital teknolojiler
yardimiyla daha verimli ve etkili hale getirilmesi siirecidir. Bu siire¢, kamu hizmetlerinin daha
verimli, seffaf ve vatandas odakli bir sekilde sunulmasina yardimci olur. Dijital doniisiim,
yalnizca dijital teknolojiden yararlanmayi degil, ayni zamanda is siireclerinin, organizasyon
yapilarinin  ve kamu politikalariin  da dijital ¢agin gereksinimlerine goére yeniden
yapilandirilmasini kapsar. Dijital doniistimiin gesitli agsamalar1 vardir. En temel asamalar; strateji
olusturma, altyap1 gelistirme, uygulama ve izleme asamalaridir. Bu doniisiimiin ortaya ¢ikaracagi

cesitli firsatlar bulunmaktadir. Bunlar asagida siralanmaktadir.

1. Bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak kamu hizmetlerinin dijital platformlara taginmasina
yonelik teknoloji entegrasyonu saglanir. Boylece, e-Devlet uygulamalari sayesinde vatandaslarin

islemleri ¢cevrimigi olarak gerceklestirilebilir.

2. Dijital araglar ve otomasyon sayesinde kamu kurumlarinin is siireclerinin hizlandirilmasi,
hatalarin azaltilmasi ve maliyetlerin diisiiriilmesi hedeflenir. Bu, kamudaki is siireglerinin dijital

ortama gore uyarlanmast anlamina gelir.

3. Biiyiik veri ve analitik tekniklerinin kullanilarak karar alma siirecleri daha rasyonel ve veriye
dayali hale getirilir. Bu veri yonetimi ve analitigi politika gelistirme ve hizmet sunumunda daha

etkili sonuglar elde edilmesini saglar.

4. Dijital platformlar araciligiyla kamu kurumlarinin faaliyetlerinin daha seffaf hale getirilmesi ve

vatandaglarin bu faaliyetlere kolayca erisebilmesine yardimer olur.

Bu sekilde seffaflik ve hesap verebilirlik miimkiin hale gelir ve kamu hizmetlerine giliven artar.

' Prof. Dr., Hacettepe Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi, e-posta: nadi@hacettepe.edu.tr, ORCID
ID: 0000-0002-7666-3623.
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5. Dijital kanallar tizerinden vatandaslarin goriislerini bildirebilecegi, sikayetlerini iletebilecegi ve
katilim saglayabilecegi mekanizmalarin olusturulmasi vatandagslarin yonetime katilimini artirarak

demokratik siireclerin giiclenmesi saglanir.

6. Dijital doniisiim, kamu kurumlarinin degisen ihtiyaglara ve teknolojik gelismelere hizli bir
sekilde uyum saglayabilmesini miimkiin kilacak esneklik ve uyarlanabilirlik yeteneklerini

gelistirir.

Kamuda dijital doniisiimiin temel amaci, kamu hizmetlerinin kalitesini artirmak, vatandaslara
daha hizli ve etkili hizmet sunmak, kaynaklar1 daha verimli kullanmak ve genel olarak kamu
yonetiminin etkinligini ylikseltmektir. Bu siire¢, aynt zamanda kamu kurumlarinin yenilik¢i
coziimler gelistirmesine ve dijital ¢agin gereksinimlerine uygun olarak evrilmesine olanak tanir.
Dijital doniistimiin kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli sunumu ag¢isindan ortaya cikardigi
bir¢ok firsatin yaninda dijital doniisiim siireclerinde ortaya ¢ikmasi muhtemel bir¢ok riskler de

s6z konusu olabilir. Bunlardan bazilar1 asagida siralanmaktadir.

1. Kamusal verilerin dijital ortama taginmasi, bu verileri siber saldirilara, veri sizintilarina ve
yetkisiz erigsimlere kars1 daha hassas hale getirir. Bu da vatandaslarin kisisel bilgilerinin tehlikeye
girmesine yol agabilir. Ayrica, kamu kurumlara ait hassasiyeti olan verilerin giivenligi ve

gizliligi korunamayabilir.

2. Dijital doniisiim i¢in gerekli olan teknoloji altyapisinin eksik veya yetersiz olmasi, projelerin

basarisiz olmasina veya beklenenden daha uzun siirede tamamlanmasina neden olabilir.

3. Mevcut yasal diizenlemeler, dijital doniisiim siirecini yavagslatabilir veya engelleyebilir.
Ozellikle veri yonetimi, gizlilik ve giivenlik ile ilgili diizenlemeler doniisiimiin hizini

etkileyebilir.

4. Kamu kurumlarindaki biirokratik is yapis bicimleri ve geleneksel ¢alisma kiiltiirii, dijital
doniisiime kars1 direng gosterebilir. Bu durum, degisimin benimsenmesini zorlastirabilir. Kiiltiirel

ve orgiitsel direng dijital doniistimde ¢ok daha olasidir.
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5. Dijital doniisiim projeleri genellikle yliksek maliyetlidir ve kamu kurumlarinin biit¢eleri bu tiir
projeleri desteklemekte yetersiz kalabilir. Ayrica, nitelikli insan kaynaginin eksikligi de bir diger
onemli sorundur. Biitiin bunlar kamuda dijital doniisiimiin 6niindeki finansman ve kaynak

kisitlaridir.

6. Dijital doniisiim, herkesin esit sekilde teknolojiye erisimini gerektirir. Ancak, 6zellikle kirsal
bolgelerde veya dezavantajli gruplar arasinda teknolojiye erisimdeki esitsizlikler, doniisiim
slirecinin basarilt olmasini zorlastirabilir. Dijital teknolojiye erisimde adaletsizIlik her ne kadar

azalsa da dijital doniisiim a¢isindan risk olmaya devam etmektedir.

7. Dijital donilisiim projelerinde yonetim ve planlama hatalar: denilebilecek yetersiz planlama,
zay1f proje yonetimi ve hedeflerin net olmamasi gibi sorunlar, dijital doniisiim projelerin basarisiz

olmasina yol agabilir.

Bu risklerin yonetilmesi, kamuda dijital doniisiim siirecinin bagarili olabilmesi i¢in kritik 6neme

sahiptir.

Dijital doniisiimiin durdurulamaz bir hizla gergeklestigi, politik, sosyal ve ekonomik yapilarda
ongoriillemeyen degisimlere yol agtig1 goriilmektedir. Dijital doniisiim siireci, kamu yonetimini de
ayni sekilde etkilemektedir. Kamu yoneticilerinin dijital doniisiim siirecine direnmek yerine
dijital donilistimii yonetmeleri daha dogru olacaktir. Kamu ydnetiminde dijital doniisiim stireci,
teknoloji ve fiziksel altyapi, yasal kurallar, liderlik, bilgi ve egitim gibi bir¢cok unsuru
icermektedir. Gerek dijital doniisiimiin firsatlarindan daha 1yi yararlanabilmek ve gerekse dijital
doniistimiin Oniindeki risklerden kaginabilmek i¢in dijital kamu hizmetlerinin kritik altyapisi
hayati onem tasgimaktadir. Gliniimiizde bir sehirde yasamak, eger c¢okerlerse yasamin ciddi
sekilde aksamasina neden olacak birkac temel tesise, temiz su, kanalizasyon ve elektrik gibi,
erisimi gerektirir. Benzer sekilde, ¢okmesi durumunda hem yerel hem de merkezi tiim dijital
kamu hizmetlerini felg¢ edebilecek olan da dijital doniistimiin kritik alt yapisidir. Bu kritik alt yap:
icerisinde ag yapisi, veri alt yapisi, dijital platformlar, dijital uygulamalar1 gelistirme platformlari,
dijital giivenlik alt yapisi, nesnelerin interneti, yapay zeka, dijital bilgi ve beceriler, yasal
diizenlemeler, dijital kiiltiir yer almaktadir. Bu kritik alt yapilarin birbirlerine goére onem

derecelerinin farkli oldugundan s6z edilemez. Her biri dijital doniislimiin bagariyla
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gergeklestirilmesi ve siirdiiriilebilir olmas1 bakimindan aynmi 6nemdedir. Bu calisma, kamuda
dijital dontigiimiin oniindeki firsatlar ve riskleri analiz ederek dijital dontigiimiin siirdiiriilebilirligi

acisindan kritik altyapinin 6nemini vurgulamay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Y6netimi, Dijital Doniistim, Kritik Dijital Altyapi

CRITICAL DIGITAL INFRASTRUCTURE IN ASSESSING THE OPPORTUNITIES
AND RISKS OF DIGITAL TRANSFORMATION IN PUBLIC ADMINISTRATION

Digital transformation in the public sector is the process of making government institutions and
public services more efficient and effective by digital technologies. This process not only
involves leveraging digital tools but also restructuring business processes, organizational
structures, and public policies to meet the demands of the digital age. Key phases of digital
transformation include strategy formation, infrastructure development, implementation, and
monitoring. The process presents numerous opportunities, such as enhancing the efficiency and
transparency of public services, improving decision-making through data analytics, and
increasing citizen participation in governance through digital channels.

However, the transformation also carries significant risks. These include vulnerabilities in data
security, insufficient technological infrastructure, legal and regulatory challenges, and resistance
within public institutions due to traditional bureaucratic practices. Additionally, the high costs
associated with digital transformation and unequal access to technology can hinder progress.
Effective management of these risks is crucial for the success of digital transformation in the

public sector.

The sustainability of digital public services is critical, as they now form the backbone of many
essential urban infrastructures. The failure of these digital systems could paralyze local and
central public services. This study emphasizes the importance of critical digital infrastructure,
including network architecture, data infrastructure, digital platforms, cybersecurity, and digital
skills, in ensuring the sustainable and successful digital transformation of public services. Each of
these elements is vital to achieving and maintaining the benefits of digital transformation in the

public sector.
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BIG DATANIN ISTIHBARAT UZERINDEKI ETKIiSi: ACIK KAYNAK
ISTIHBARATININ ARTAN ONEMI, FIRSATLAR VE TEHDITLER

Hatice KOC*
Batuhan Yasar GOKSEL?

Istihbarat, dogas1 geregi kendisini siirekli gelistirme ihtiyaci igerisinde bulan bir veri isleme
bilimidir. Glinlimiizde yasanan teknolojik ilerlemeler kapsaminda istihbarat toplama
yontemlerinin ¢agin gereklilikleri uyarinca degistigi ve kendisini siirekli yeniledigi
gozlemlenmektedir. Bu degisimlerin en &nemlilerinden bir tanesi ‘Acik Kaynak Istihbarati
(OSINT)’ calismalarinda yasanan degisimlerdir. Imkanlar1 her gegen giin icerisinde kiimiilatif bir
bicimde artan ‘Big Data’ algoritmalarinin OSINT faaliyetleri tizerindeki etkisi, bu faaliyetleri

onemli bir derecede degistirmis ve yenilemistir.

Istihbarat kelimesinin ingilizcede karsilig1 "Intelligence" kelimesi; zeka, akil, haber, anlayzs, bilgi
ve istihbarat anlamima gelmektedir. Istihbarat faaliyetlerinin ilk niiveleri av pesinde iz siirmeden
hareket etme veya diigman pesinde iz siirmek seklinde tamamen insan faktoriiniin etkin oldugu
faaliyetlerdir. Istihbarat faaliyetleri, II. Diinya Savasi’ndan sonra bir doniisiim yasayarak
teknolojinin gelisimine gore evrilmeye baslamistir. II. Diinya Savasi doneminde insan
istihbaratinin yani sira sinyal istihbarati, goriintii istihbarat1 gibi donemin teknolojisine uygun
yeni istihbarat alanlar1 agilmistir. 21. Yiizyil terdr olaylarmin ve fllkelerin gii¢ savaglarinin
zirveye ulastig1 bir donemdir. Geleneksel giivenlik ve tehdit kavramlar1 degismistir. Gelinen
noktada sadece devletlerin degil cok uluslu sirketlerin, kiiresel sivil toplum 6rgiitlerinin ve yerel
halklarin da istihbari bilgiye ihtiyaci oldugu goriilmektedir. A¢ik Kaynak Istihbarati, belirli
istihbarat ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla genel kamu kullanimina agik veri veya bilginin
toplama, analiz, islem ve yayim siire¢lerinden gecirilmesiyle elde edilen istihbarat tiriiniidiir. A¢ik
kaynak bilgisi, kaynag tarafindan gizlenmeyen ya da gizlenmek istenilse dahi gizlenemeyen
bilgileri icermektedir. Bu kapsamda agik kaynak bilgisi; kamuya agik olan dergiler, gazeteler,
kitaplar, ansiklopediler, brosiirler, akademik tezler, televizyon, radyo ve internet gibi kitle iletisim

araclarindan kolaylikla elde edilebilmektedir. Fakat elde edilen bilgiler, istihbarat haline

"Dog. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, hatice.koc@hbv.edu.tr,
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2 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
goksel.batuhanyasar@hbv.edu.tr, ORCID: 0009-0001-6103-4576
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getirilmeye muhta¢ oldugu i¢in toplanan verilerden istihbarat bilgisi elde edilmek isteniyorsa

verilerin islenip anlamlandirilmalar1 gerekmektedir.

Kiiresellesen diinyanin igerisinde bulundugu dijital ¢agda, bilgiye erisim ve erisilen bu bilginin
bir siizgecten gegirilip tabiri caizse ‘siiziilmiis’ analizi, uluslarin istihbarat faaliyetleri agisindan
kritik bir 6neme sahiptir. Gliniimiizde internet, sosyal medya, akilli telefonlar gibi teknolojik
araclar, olusabilecek potansiyel acil durum ve kriz olaylariyla ilgili kritik bilgilerin istihbarat
teskilatlar1 tarafindan OSINT faaliyetleri sayesinde daha hizli fark edilmesini ve paylasilmasini
saglamaktadir. Onceden bilebilme imkaninin iilkelerin olusturacaklari politikalarda biiyiik bir giic
oldugu varsayildiginda; bilginin dogru ve yerinde bir sekilde hizli elde edilmesi ve ayn1 sekilde
islenebilmesi, iilkelere rekabet onceligi ve avantaji saglamaktadir. Bu noktada da ‘Big Data’ ve
‘Acik Kaynak Istihbarati (OSINT)’ kavramlarmin birbirleriyle iliskili bir bicimde aym potada

degerlendirilebilmesi, bilgi toplama ve analiz siire¢lerinin 6nemli bir kolunu olusturmaktadir.

Istihbarat gizemleri salt bilgi toplanarak ¢oziilemez. Bir gizemin derinlerine inmek, analiz ve
muhakeme giicli gerektirir. Veri tufani ¢gaginda bu noktada istihbarat topluluklarinin 6zellikle veri
bilimcilerin niceliksel ve niteliksel analitik yeteneklerinden daha fazla yararlanmalar

gerekmektedir.

Tiirk¢e karsiligr ‘Biiyiik Veri’ olarak ifade edilen ‘Big Data’ kavraminda data; obje, fikir, olay,
say1 veya sembol anlamina da gelen bilginin karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda veri
kelimesi islemden ge¢ip gegmemis ve kullanicisin1 dogrudan etkilemeyen gerceklerin karsiligi
olarak kullanilmaktadir. Big Data ise ham, islenmemis ve kaydedilmis, depolanmis,
simiflandirilmis  ancak organize edilmemis terebayte’lar ve petabayte’lar ile Olgiilen,

kullandigimiz bilgisayarlar ve yontemler ile analiz edemeyecegimiz verilerdir.

Big data, biiyiik ve gesitli veri kiimelerinin analiz edilmesini saglamakta ve bu analizler, karar
verme siireclerini iyilestirmektedir. Miisteri davraniglarini daha iyi anlamayi ve hedeflenmis
stratejiler olusturmayi, is silireclerini optimize etmeyi, riskleri erken tespit etmeyi ve yenilik¢i
firsatlar kesfetmeyi miimkiin kilmaktadir. Bu nedenle, saglik, finans, perakende ve ulasim gibi

birgok sektorde bugiin kritik bir role sahip olmustur.
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Bilgi teknolojisindeki gelismelerle birlikte istihbarat analizinde de Big Data, énemli bir rol
oynamaya baslamistir. Haber servislerinden ve World Wide Web'den gelen agik kaynakli
bilgilerde artan veri hacmi, istihbarat analizinin hizin1 ve hacmine de yansimistir. Giiniimiizde
verinin toplanmasindan ziyade kategorizasyonu, ayiklanmasi gibi konular, istihbarat analizlerinde
oncelik haline gelmistir. Bu verilerin analiz edilmesi, i¢inden Oriintii tanima ve gizli baglantilari
ortaya c¢ikarma gibi islemler Big Data sayesinde kolaylikla yapilabilmektedir. Geleneksel veri
tabani yonetim sistemleri ile yiiksek hacimli, karisik ve yiiksek hizdaki verilerin yonetilmesi,
islenmesi ve bilgi ¢ikariminda islevsiz kalmistir. Bu yiizden sunucu kiimelerinde paralel olarak

calisan yazilimlar gibi farkli algoritmalar, teknikler ve teknolojiler gerektirmektedir.

Big Data, istihbarat teskilatlarina genis ¢apta veri toplama ve veri analizi gibi imkanlar sunarken
ayni zamanda bu verilerin giivenilirligi ve dogrulugu, OSINT faaliyetleri iizerinde bir tehdit
unsuru da olusturabilmektedir. Sahte haberler, manipiile edilmis veriler veya kasith olarak
yaymlanan yaniltict igerikler, istihbarat analiz slireclerini olumsuz yodnde etkileyebilme
potansiyeline sahiptir. Yanlis girdiler iizerine yapilan analizler yanlis kararlarin alinmasina ve
hatta ciddi giivenlik risklerinin olusmasina 6n ayak olabilmektedir. Bu durum ozellikle biiyiik
veri algoritmalarinin otomatik karar verme siireglerinde kullanildigi hallerde ¢cok daha énemli bir
sekle donligmektedir cilinkii algoritmalar yaniltict verileri gercek bir veri olarak kabul edip buna

gore yanlis bir sonug olusturabilir.

Soylenebilir ki OSINT faaliyetleri i¢in Big Data, essiz ve genis bir bilgi havuzu olusturmaktadir.
Bu noktada dogru bilginin yanhisindan, gerekli bilginin gereksizinden ve Onemli bilginin
onemsizinden ayirt edilebilir bir hale gelmesi ancak Big Data’nin dogru bir bi¢imde analiz

edilebilmesinin 6grenilmesi ile gergeklestirilebilir.

Bu ¢alismada; Big Data ve A¢ik Kaynak Istihbarat1 alanlariin kesisim noktalar1 ve birbirleriyle
olan veya olmast muhtemel iliskileri ve bu iligkilerin 6nemi, ortaya cikan iliskiden otiirii
istihbarat teskilatlarinin elde ettigi faydalar incelenecektir. Ayrica, teknolojinin ortaya ¢ikarttig
bu kavramlarin giivenlik sektdriine ve sosyal hayata etkileri lizerinde durulacaktir. Son olarak,

mevcut zorluklar ve gelecekteki yonelimler hakkinda bir degerlendirme sunulacaktir.
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THE IMPACT OF BIG DATAON INTELLIGENCE: THE INCREASEING
IMPORTANCE OF OPEN SOURCE INTELLIGENCE, OPPORTUNITIES AND
THREATS

Intelligence is a data processing science that, by its nature, finds itself in need of continuous
improvement. Within the scope of today's technological advances, it is observed that intelligence
gathering methods are changing and constantly renewing themselves in accordance with the
requirements of the age. One of the most important of these changes is the changes in 'Open
Source Intelligence (OSINT)' studies. The impact of 'Big Data' algorithms, the possibilities of
conducting which are increasing cumulatively with day by day, on OSINT activities has

significantly changed and renewed these activities.

In the digital age of the globalizing world, access to information and the 'filtered' analysis of this
information, have a critical importance for the intelligence activities of nations. Today,
technological tools such as the internet, social media and smartphones enable intelligence
agencies to recognize and share critical information about potential emergencies and crisis events
more quickly through OSINT activities. When it is assumed that the ability to know in the
foreseeable future is a great power in the policies to be formed by countries; the rapid acquisition
of information in an accurate and appropriate manner and the ability to process it in the same way

provide countries with competitive priority and advantage.

While Big Data offers intelligence agencies a wide range of opportunities for data collection and
data analysis, the reliability and accuracy of this data can also pose a threat to OSINT activities.
Fake news, manipulated data or deliberately disinformation has the potential to negatively impact
intelligence analysis processes. Analyses based on false inputs can lead to inaccurate decisions
and even serious security risks. This is especially important when big data algorithms are used in
automated decision-making processes, as algorithms may accept misinformation as real data, and

may generate an incorrect result accordingly.
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In this study, the impact of big data on intelligence will be analyzed through OSINT and possible
opportunities and threats will be evaluated.

Keywords: Intelligence, Open Source Intelligence, Big Data.
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SIYASAL ILETIiSIMDE DIJITALLESME: SOSYAL MEDYA STRATEJILERI

Seymanur KORUCUK SOGUT?

Insanoglu var oldugu giinden bu yana iletisim kurma ihtiyact duymustur. Bireylerin toplu olarak
yasamaya baglamasiyla birlikte baslayan kitlesel iletisimi Onceleri duvar resimleri, duman ve
diger sembollerle seriivenine baslamis daha sonra geleneksel medya aracglariyla ve gliniimiizde ise
yeni medya ortamlariyla gelisimini siirdiirmektedir. Kitle iletisim araglar1 giiniimiizde bilgiyi
iletme ve yayma siirecinde 6nemli islev gormektedir. Bireyler hemen hemen her alanda istedikleri
bilgiye erisebildikleri gibi siyasal igerikli bilgilere erisim bu ortamlar aracilifiyla
kolaylagsmaktadir. Siyasal iletisim, iletisim kavrami gibi toplumsal, kiiltlirel ve bireysel boyutlari
olan bir kavram olarak siyaset ve iletisim siireclerinin bir aradaligin1 esas almaktadir (Durur ve
Eraslan, 2018). Siyasal iletisim; siyasal goriisiin siyasal sistemler igerisinde kamuoyunun
giivenini ve destegini saglamak ve iktidar olabilme amacin gergeklestirebilmek i¢in siyasetcilerin
zaman ve konjonktiiriin yapisina gore reklam, propaganda ve halkla iligkiler tekniklerini
kullanarak gergeklestirdigi tek veya cift yonlii iletisim cabasidir (Uslu, 1996). Giinlimiiz
teknolojisiyle birlikte daha ¢ok cift yonlii bir akis icinde gerceklesebilen bu iletisimde ‘ikna’ ana
kavramlardan biri olarak sayilabilir. Medya, siyasal iktidar ile yonetilenler arasinda bir kopri
islevi goriir ve bu nedenle toplumsal sistemin, 6zellikle siyasetin saglikli isleyisi i¢in kritik bir
oneme sahiptir. Medya, siyaset arenasinin ve dolayisiyla siyasal iletisim stire¢lerinin ayrilmaz bir
pargasi haline gelmistir. iletisim teknolojisinde meydana gelen gelismeler medyanin etkisini
onemli bir oranda arttirmistir (Aziz, 2014:66). Toplum ve siyasiler i¢in onem tasiyan siyasal
iletisim farkli mecralarda o mecranin akigina ve ruhuna gére somut ve soyut anlamda degiskenlik

gostererek siirecini tamamlamaktadir.
AMAC

Calismanin amaci, siyasal iletisimde dijitallesmenin roliinii ve sosyal medya stratejilerinin
etkinligini incelemektir. Dijitallesmenin getirilerinden biri olan sosyal medya ortamlarinin ve bu
ortamlarda siyasi partilerin ne gibi stratejiler gelistirdigi incelenmistir. Sosyal medya

stratejilerinin, siyasi mesajlarin hedef kitleye ulasimini nasil optimize ettigini ve kampanya
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basarisini nasil artirabilecegini belirlemek bu calismanin temel hedefidir. Ayrica, dijital araclarin
siyasal iletisimdeki stratejik onemini vurgulayarak, partilerin sosyal medya hesaplari ve web

siteleri belirlenen stratejiler tizerinden incelenmistir.
YONTEM

Siyasal iletisimde dijitallesme ve sosyal medya stratejilerinin analizinde nitel igerik analizi
yontemi kullanilmigti. Bu ydntem, sosyal medya platformlarinda yayimlanan igeriklerin,
mesajlarin ve etkilesimlerin derinlemesine incelenmesini saglar. Analiz siireci, belirli bir zaman
diliminde toplanan sosyal medya verileri (X, Facebook, gonderileri, Instagram paylagimlari)
belirli maddeler c¢ergevesinde incelenmistir. Bu maddeler: Hashtag kullanimi ve trend olusturma,
is birlikleri ve influencer marketing, veri analizi ve performans takibi, savunuculuk ve destekgi
mobilizasyonu, etkilesim ve katilim tesviki, icerik liretimi ve paylasimi, kriz yonetimi ve hizl

yanit olarak belirlenmistir.
KAVRAMSAL CERCEVE

Calisma, medya ekonomi politigi kavrami temelinde sekil almistir. Medya ekonomi politigi,
medyanin sadece bilgi aktaran bir siire¢ olmadigini, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve siyasi gii¢
iliskilerinin de Onemli bir parg¢asi oldugunu vurgulayan bir kavramdir. Medyanmn nasil
dretildigini, dagitildigimi ve tiiketildigini, bu siire¢lerde hangi giiclerin etkili oldugunu ve
medyanin toplumsal yasam iizerindeki etkilerini incelemektedir. Medya ekonomi politigi,
medyanin sadece haber ve bilgi paylasimi yapmadigi ayn1 zamanda iktidar iliskilerini

sekillendirdigini, ideolojileri yaydigini1 savunmaktadir.
Yeni Medya Ortamlar ve Siyasal iletisim

Yeni medya ortamlari, geleneksel medyanin Gtesinde dijital teknolojiler ve internet tabanh
platformlarin sundugu ¢esitli iletisim araglarin1 ve igerik dagitim yontemlerini ifade eder. Bu
ortamlarin bazilari: Sosyal medya, bloglar, video paylasim siteleri, podcastler, topluluk siteleri

mobil uygulamalar, haber siteleri, kiiresel bilgi aglaridir. Yeni medya ortamlari, siyasal iletisimin

T Ars.Gor. Seymanur KORUCUK SOGUT. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Uygulamal Bilimler Fakiiltesi,
Yeni Medya ve Iletisim Boliimii, seymanurkorucuk@kmu.edu.tr, 0000-0003-2943-338X.
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dinamiklerini koklii bir sekilde doniistiirmistiir. Dijital platformlar ve sosyal medya araglari,
politikacilara se¢gmenlerle dogrudan ve anlik etkilesim kurma imkani tanirken, kampanya
stratejilerini daha kisisellestirilmis ve hedeflenmis bir sekilde yiiriitmelerini saglar. Bu ortamlar,
siyasal mesajlarin hizli bir sekilde yayilmasina ve genis kitlelere ulasilmasina olanak tanirken,
ayni zamanda kamuoyunun da daha aktif bir sekilde sesini duyurabilmesini ve katilimda
bulunabilmesini saglar. Bununla birlikte, bu degisim siireci, bilgi kirliligi ve dezenformasyon
risklerini de beraberinde getirmekte, siyasal iletisimin daha dikkatli ve stratejik bir yonetimini
gerektirmektedir. Yeni medya ortamlari, siyasal iletisimin hem firsatlarin1 hem de zorluklarini

belirleyen 6nemli bir rol oynamaktadir.
Sosyal Medya Stratejileri

Siyasal alanda sosyal medya stratejileri, politikacilarin ve siyasi partilerin segmenlerle etkili bir
sekilde iletisim kurmalarini, destek kazanimlarini ve kampanya hedeflerine ulasmalarini
saglamak i¢in kullanilan ¢esitli yontem ve teknikleri igerir. Bu stratejilerden bazilar1 asagida ki

gibi siralanabilir:

Etkilesim ve Katim: Sosyal medya, segcmenlerle dogrudan ve anlik etkilesim kurma imkani
sunmaktadir. Bu strateji, anketler, canli yayinlar, soru-cevap oturumlar1 ve etkilesimli igeriklerle

se¢menlerin kampanyaya katilimini ve ilgisini artirmay1 hedefler.

Icerik Uretimi ve Paylasimu: Etkileyici ve dikkat cekici igeriklerin diizenli olarak paylasilmasi,
kampanyanin goriniirliiglinii artirmaktadir. Bu igerikler arasinda gorsel paylasimlar, videolar,

haber giincellemeleri ve kampanya duyurulari yer almaktadir.

Kriz Yonetimi ve Hizh Yamit: Sosyal medyada ortaya ¢ikan olumsuz yorumlar veya kriz
durumlarina hizli ve etkili yanitlar vermek, partilerin imaj1 i¢in 6nemlidir. Bu strateji, sorunlari
hizlica ele alarak kamuoyunu bilgilendirmeyi ve olumsuz etkileri minimize etmeyi

amaclamaktadir.

Hashtag Kullanimi ve Trend Yaratma: Kampanya mesajlarin1 genis kitlelere ulastirmak ve

etkilesimi artirmak igin belirli Hashtag ‘ler olusturmak ve bu Hashtag'leri kullanmak etkili
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olabilir. Hashtag’leri, kampanya konularinin ve tartismalarinin 6ne ¢ikmasini etkileyen 6nemli

stratejilerden biridir.

Veri Analizi ve Takip: Sosyal medya analiz araglari kullanarak icerik performansini izlemek,
etkilesim oranlarim1 ve kampanya sonuglarini degerlendirmek stratejik kararlarin alinmasina

yardimci olur. Bu analizler, stratejilerin siirekli olarak optimize edilmesini saglar.

Is birlikleri ve Influencer Marketing: Bu stratejide amag sosyal medya fenomenleri ve
influencer'larla is birligi yaparak, kampanya mesajlarinin daha genis kitlelere ulagsmasini
saglamaktir. Bu strateji, belirli kitleler lizerinde etkili olabilecek kisilerin destegini kazanmay1

amagclar.

Bu stratejiler, sosyal medyanin sundugu olanaklar1 en iyi sekilde kullanarak siyasal iletisimde

basar1 saglamak ve segcmenlerle etkili bir bag kurmak i¢in 6nemlidir.
SONUC

Siyasal iletisimde dijitallesmenin ve sosyal medya stratejilerinin 6nemini toplum ve ydnetim
kesimi tarafindan bilinmektedir. Dijitallesme, siyasi partilerin ve politikacilarin se¢gmenlerle
dogrudan veya dolayli yolla etkili bir sekilde iletisim kurmasii saglarken, sosyal medya
platformlar1 kampanya stratejilerinin kisisellestirilmesine ve hedeflenmesine olanak tanimaktadir.
Sosyal medya stratejileri, etkilesim ve katilimi artirmak, krizleri yonetmek, igerik iiretimi ve
paylasimint optimize etmek, hashtag kullanimi ve veri analizi gibi tekniklerle kampanya
basarisin1 desteklemektedir. Bu stratejilerin etkin kullanimi, siyasi mesajlarin genis kitlelere

ulagsmasini ve kampanya hedeflerine ulagilmasini saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Iletisim, Dijitallesme, Yeni Medya, Sosyal Medya.

DIGITALIZATION IN POLITICAL COMMUNICATION: SOCIAL MEDIA
STRATEGIES

Political communication is a strategically structured system of information and interaction aimed

at enhancing the effectiveness of democratic processes. Digitalization and social media have
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brought about fundamental changes in this field of communication. The rise of digital platforms
has rapidly altered traditional methods of political communication and necessitated the
development of innovative strategies. Social media occupies a central role in political campaigns
and communication strategies. These platforms enable politicians to engage directly and
instantaneously with voters, while also providing campaign managers with the opportunity to

analyze voter behavior more precisely and tailor strategies based on these analyses.

Digitalization and social media platforms, widely used in various fields, have increased their
effectiveness in political communication. With the advent of Web 3.0 technology, consumers
have begun to assume the role of producers as well. Consequently, what was once a one-way
mass communication process has evolved into a two-way interactive process with the
development of the internet. In today’s world, interactivity and speed can be considered
indispensable across many domains. Social media and digital environments are central to political
campaigns and communication strategies. These platforms allow politicians to interact directly
and instantly with voters, while also offering the opportunity to analyze voter behavior more

precisely and adjust strategies accordingly.

Political parties’ social media accounts and websites are platforms accessible to the vast majority
of the electorate. Proper and effective use of these platforms, managed by professional teams, can
attract voters to parties. This study addresses the digitalization of political communication, the
social media strategies of relevant individuals or organizations, and their significance,

advantages, and disadvantages in today’s world.

Keywords: Political Communication, Digitalization, New Media, Social Media.
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AFET YONETIMINDE YAPAY ZEKA DESTEGI

Veysel EREN?
Hasret DUMAN?

Afet bir tehlikenin potansiyel sonucudur ve topluluk veya niifus tizerinde biiyiik yikici etkilere
yol acar. Afetler genellikle dogal ve insan yapimi olarak siniflandirilmaktadir. Deprem, tsunami,
firtina, kasirga, sel, dolu gibi olaylar dogal afetlere ornektir. Bu tiir afetler genellikle insan
miidahalesi olmaksizin gergeklesir ve ciddi can ve mal kaybma yol agabilir. Nitekim diinya
genelindeki dogal afet istatistigine gore son 10 yilda (2013-2023) 4289 afet ve bu afetler
nedeniyle toplam 325.879 can kayb1 yasanmistir (EM-DAT, 2024). insan yapimi afetler ise insan
faaliyetlerinin veya ihmalinin dogrudan veya dolayli sonucu olarak ortaya cikar. Ornegin,
endiistriyel kaza, niikleer sizinti, yangin vb. afetler genellikle insan miidahalesinin ya da

ihmalinin sonucunda ortaya ¢ikar ve genis ¢apta ¢evresel ve sosyal etkilere yol agabilir.

Afet yonetiminin temel hedefi toplumu afete karsi dayanikli kilmak, verimli yonetim stratejileri
ile topluluklar1 proaktif bir sekilde korumaktir. Bu noktada toplumu afete etkili bir sekilde
hazirlamak, hizla yanit vermek ve kurtarmak, kaynaklar1 verimli bir sekilde tahsis etmek, hasari

hizla diizeltmek ve olumsuz etkiyi en aza indirmek i¢in operasyonlar ve stratejiler uygulanir.

Giliniimlizde bir felaket durumunda, sosyal medya, sensorler, uydular, glivenlik kameralari,
dronlar gibi kaynaklardan 6nemli miktarda veri {retilir. Bu {iretilen veriler, acil durum miidahale
ekiplerinin durum degerlendirmesi yapmasina ve bilingli kararlar almasina katki saglar
(Nunavath ve Goodwin, 2019). Temelde giinliik yasantimizdan toplanan veriler bilgisayarlar
tarafindan igletilmekte ve gercek diinyamizda yeniden kullanilmaktadir. Aslinda bu durum yeni
bir olgu olmamakla beraber gelisen dijital teknolojiler ile daha fazla veri liretimi ve isletimi
yasanmaktadir. Gelisen teknoloji bireyden topluma, toplumdan orgiite kadar tim diinyay1
derinden etkileyerek doniistiirmektedir. Ulkeler ve hiikiimetler bu déniisiime uyum saglayarak
yapisal devrime gitmekte ve her devrimin dogal sonucu olarak yapict etkilerden istifade edip

yikict etkilerden uzaklagsmak adma politikalar gelistirmektedir. Bu nedenle sosyal medya,

' Prof. Dr., Hatay Mustafa Kemal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi,
veysel@mku.edu.tr, 0000-0003-3607-1583

2 Ars. Gor., Hatay Mustafa Kemal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yo6netimi, hasret.duman@mku.edu.tr, 0000-0002-7187-7729
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telekomiinikasyon verileri ve uzaktan algilama gibi bilgi iletisim teknolojilerinin yani sira

giinimiizde afet ile ilgili verileri isleyen yapay zeka teknikleri uygulanmaktadir.

Yapay zeka, insanlara 0zgli biligsel yetenekler ile donatilmis sistemler/makineler olarak
tanimlanabilir. Gliniimiizde dijital teknolojiler ile binlerce veri iiretilmekte ve verilerin hacmi ve
hiz1 her gegen giin artmaktadir. Artan bu veriler ile yapay zeka gelisimi desteklenmekte ve
ilerlemektedir. Daha agik bir ifadeyle, temelde 6grenme ve problem ¢dzme gibi 6zelliklere sahip
herhangi bir makineye uygulanabilen yapay zeka, veriler ile donatilarak insan zekasinin
simiilasyonunu gerceklestirmekte ve insan gibi diisiinmek, insan eylemlerini taklit etmek i¢in
programlanmaktadir. Bu sebeple yapay zekd programlari binlerce nesneyi tanimlayabilir,
doktorlara yardimci olabilir, bir davada binlerce 6rnek mahkeme kararlarini bir araya getirip ana
karar1 ¢ikarabilir, dogal dilde geviriler yapabilir, sohbet robotlari ile insanlarin bilgiye daha kolay

ulagmasini saglayabilir.

Ilgili literatiir incelendiginde yapay zekaya iliskin literatiiriin katlanarak biiyiidiigii ve genel
olarak popiiler bir arastirma alani haline gelen yapay zeka uygulamalarinin giinlik yasam
tizerindeki etkisinin arttigr goriilmektedir. Kamu sektoriinde yapay zeka kullanimima olumlu
bakan literatiire gore; yapay zeka hiikiimet organlarinin tahmin ve daha iyi karar alma siireglerine
yardimc1 olmakta, vatandaslar ile hiikiimet arasindaki iletisimi iyilestirmekte ve idari yiiki
azaltmaktadir (Margetts ve Dorobantu, 2019; Pencheva vd., 2020; Kulal vd., 2024). Benzer
sekilde kamusal alanda yapay zeka, kamu hizmet sunumuna, kamu giivenligine, idari karar verme
ve vatandag memnuniyetine katki saglamaktadir (Mehr vd., 2017; Gesk ve Leyer, 2022). Ornegin,
sorular1 yanitlama, belgeleri doldurma, arama, yonlendirme ve ¢eviri yapma gibi islemlerle hem
kamusal verimliligi hem de memnuniyeti arttirmaktadir. Yine Henman (2020) da hiikiimetlerin;
uzun siireli igsizlik, ¢ocuk istismari, tekrar suc isleme veya vergi/sosyal yardim dolandiriciligy

gibi baz1 zorluklar1 daha iyi ele almak i¢in yapay zeka kullandigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak kamu hizmet sunumunda yapay zeka kullanimi, hizmetlerin otomasyonuna ve
dolayisiyla zaman, para, mekan ve calisan tasarrufuna yol agabilmektedir. Ozellikle basit ve
tekrarlayan gorevlerin otomasyonu ile personelin diger gérevler i¢in zaman kazanmasi saglanir.
Diger yandan yapay zeka, iklim degisikligi, ¢evre sorunlari, kaynak kitligi, dogal afetlerle
miicadele gibi biiylik zorluklarin ele alinmasina da yardimer olabilmektedir. Ancak tiim yapay
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zeka uygulama ve projeleri beklentileri karsilamamakta hatta var olan karmasikligi ile daha fazla
maliyete, zamana, is giiciine yol acabilmektedir. Bu nedenle bu c¢aligma afet yonetiminde
kullanilan yapay zekd uygulamalarini incelemekte ve olumlu-olumsuz yonleri degerlendirerek
Tiirkiye i¢in Oneriler sunmaktadir. Amag; afet etkilerini hafifletebilen, can ve mal kayiplarini en
aza indirebilen ve daha acil ve etkin miidahaleye yardimci olabilen yapay zekd uygulamalarini
tespit ederek literatiire katki sunmak ve karar vericiler ile uygulayicilara ihtiyaca yonelik yapay

zekad modeli se¢meleri igin 6zet kaynak niteligi tasiyabilmektir.

Calisma ikincil veri kaynaklar ile afet yonetim siirecinde kullanilan yapay zeka uygulamalarini
incelemektedir. Bu sebeple yapay zeka uygulamalar secilirken; kullanimi1 hakkinda web sitest,
haber, blog, kdse yazisi, aragtirma makalesi, proje tanitimi, konferans sunumu vb. verilerin var
olmasima ve bu verilerin Tiirkge ve Ingilizce dilinde olmasima dikkat edilmis, diger dillerde var

olan ikincil veri kaynagi, dolayisiyla yapay zeka uygulamalart diglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Yapay Zeka.

ARTIFICIAL INTELLIGENCE SUPPORT IN DISASTER MANAGEMENT

The increasing rate of development of digital technologies has led to the advancement of artificial
intelligence applications and their use in many different fields. One of these fields is disaster
management: Artificial intelligence applications are used to make society resilient and protect
against disasters. However, not all artificial intelligence projects meet expectations in practice
and may even lead to more cost, time and labor due to their existing complexity. Therefore, this
study examines the artificial intelligence applications used in disaster management and evaluates
the positive and negative aspects and offers suggestions for Tiirkiye. The aim is to contribute to
the literature by identifying artificial intelligence applications that can mitigate disaster effects,
minimize loss of life and property, and assist in more urgent and effective intervention, and to
serve as a summary resource for decision makers and practitioners to choose artificial intelligence

models according to their needs.
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The study examines artificial intelligence applications used in the disaster management process
with secondary data sources. For this reason, when selecting artificial intelligence applications,
was included to data such as websites, news, blogs, research articles, project presentations,
conference, etc. about their use and to the existence of these data in Turkish and English, and

secondary data sources in other languages were excluded.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Artificial Intelligence.
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IKTIDAR OLGUSUNUN SANAT iLE KAMUSAL ALANLARDAKI VARLIGI

Melike ATES!
Ali CAN?
Tarihin biitiin evrelerinde iktidar giiciinii elinde tutmakta olan siyasi olusumlar elde ettikleri
giiclerin yasallastirilmasinm farkli yontemler ile gergeklestirmeye gayret etmislerdir. Iktidar
olgusunun 6nem arz eden islevlerinden biri biitlinlesen fikirlerden var olan sistemi kurmak, siyasi
iktidarin gerceklestirmeye gayret ettigi eylemlerin saglamasin1 yapmak ve hayatin bir tanimin
yapip bu anlamlandirilan hayati bireylere lstiin olarak gostermektir. Bu sayede sanat olgusu
siyasetin  bir aracina doniismiistiir. Iktidar, sanati manipiilasyon yontemi seklinde
aracsallastirmas1 ve bir sistem haline getirmesi ile birlikte iistiin giiclerin toplumun {izerinde
gerceklestirdigi siyasi propagandanin etki altina alabildigi alan bliylimiistiir. Kitlelerin igerisinde
bulundugu herhangi bir savas, rejimde yasanan degisim, darbe gibi olaylar neticesinde sanatin
doniisim ve degisim giliciiniin altina gizlenmistir. Siyasi giiciin, en c¢ok yararlandig1 sanat
dallarindan biri de heykellerdir. Bu donemlerde heykeller toplumun degisim ve doniisiim
donemlerinde varligin siirdiirmekte olan siyasal yapinin giiciinii ve legalligini topluma empoze
ederken es zamanda da yasanmakta olan degisim siirecini toplumun zihninde diri tutmak amaci
ile hafizalarda yer edinebilme vazifesini de amag haline getirmistir. Kamusal alanda kendine yer
bulan sanat eserleri siyasal degisim anlarinda toplumun nasil diistinmeleri ve nasil hisler
icerisinde bulunmalar1 agisindan ¢agristirict  vazifesini  yerine getirerek algi smiflarini
olusturmustur (bagimsizlik, gii¢, iktidar, zafer vb. ). Kamusal bir dil olusturan sanat eserlerinin
hedefleri arasinda, kitlesel kimlik fikrini gelistirerek tarihte yasanan ve yasanmakta olan 6nem
arz eden olaylar1 kalic1 bir hale getirip gelecege tasimak vardir. Bu baglamda kamusal manada
kendine yer bulan sanat eserlerinin resmi olarak tarihi 6nem tasiyan belge niteliginde goriilmesi
gerektigi yadsinamaz. Ozellikle heykel sanatinin manipiilasyon amaci ile kullanilmasi durumuna
tarihin genellikle her evresinde karsilagiimaktadir. M.S 113 yilinda dikilmis olan Trajan Siitunu,
Roma’da yer alir ve Roma Imparatoru Trajan’in iki askeri harekatini anlatan kabartmalar ile
donatilan an1 amitidir. Bu cesitteki anitlarin arasinda ilktir ve ayn1 zamanda Roma ordusu ile

alakali degeri 6l¢iilemez bilgi kaynagidir. Bu siitun Roma tarafindan kazanilan askeri zaferleri ve

! Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yeni Medya ve letisim Ana Bilim Dali Yiiksek
Lisans Ogrencisi, atesmelike194@gmail.com
2 Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi.
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Roma liderini onore etmek amaciyla insa edilmis anitsal nitelik tasiyan kalic1 bir kanittir. Siitun
Trajan’in mimar tarafindan imparatorun Dacia ayaklanmalarindaki kazandigi zaferlerin anisina
insa edilmistir. Siitunun etrafinda donmekte olan kabartmalarla oyulmus 2000°den fazla figiiriin
olusu, Trajan’in ordusuna liderlik ettigi gibi 155 sahnenin de 200 metre uzunlugunda canli
aktarilisini olusturur. Spiral anlati heykeli ve siitun, Roma ordusu ile alakali biliyiik bir bilgi
kaynagidir. Siitun, propaganda sanatinin aktardigi giic gosterisidir. Tarihi siirecler igerisinde
degerlendirmeye alindiginda, cogu toprak iizerindeki farkli kralliklar sanati ve siyaseti birbirine
es manada gelistirmistir. Eski Anadolu uygarliklar1 igerisindeki en 6nemli uygarliklardan biri olan
ve zor g¢evresel faktorlere ragmen hayatta kalmak icin gelistirdikleri giiclii savasgiliklariyla
bilinen Asurlular, ayn1 zamanda sanat anlayislari ile de taninmaktadirlar. Krali 6limsiiz kilmak
adina yapilan eserler Asurlularin sanat anlayisini gosteriyor. Ev ve tapinaklara islenen siislerin
yaninda heykeller ve seramik objeler ortaya c¢ikmistir. Eserlerde ozellikle oliim, yasam ve
miicadele gibi konulari resmedilmistir. insan, hayvan ve yasamsal faaliyetler betimlenmistir. Kral
daima eserlerde 6n plandadir. Aslan gorselleri Asur sanatinda onemli bir konuma sahiptir.
Asurlularda aslan ve aslanin avlanma gelenegi kralin giicline karsilik gelmektedir. Kral
motiflerinde genel olarak iri gozler ile birlikte sert surat ifadelerine ve uzun sa¢ ve uzun sakallara
rastlanilir. Bu 6zellikleri ile de halkin iizerindeki tavrinin propagandasini yapar. Krallar varliklari
stiresince giicline destek katmasi amaciyla heykel sanatin1 da politik bir ara¢ olarak kullanmay1
thmal etmemistir. Sanat ve siyaset iligskisinin sanat eserinde viicut buldugu bir bagka iilke de
Misir’dir. Misir  hiikkiimdarlart tanr1 olarak kabul gormiis olmalari ozellikle heykellerde
hiikiimdarlarin yenilmez olduklariin propagandasi yapilmistir. Misir sanatinda ise siyasetin sanat
ile baglantil1 oldugunun 6rneklerinden biri de her tiirlii kusurun sergilendigi dogalligin 6n planda
oldugu devasa firavun heykelleridir. Bagdas kurma siradan insanlara 6zgii bir poz oldugu
diistintildiigli icin oturan heykellerin elleri dizlerin iizerine konmus olurdu. Bu sayede halk
iizerinde Ustlin olma propagandas: yapilmaktadir. Heykel ve diger yapilarin ¢ogunun devasa
boyutlarda yapilmis olmasi ise tanriya yakin olma istegi ve {istlinlik mesaji verilmek
istenmesidir. Misir’da iktidar ve siyaset ile birlikte gelisen eserler sadece yonetim odakli degil
ayni anda inanc1 da kaynak alir. Iktidarin giiciiniin simgesi olan eserler, kahramanlik, beraberlik
ve giicii anlatarak gegirilen zorlu siireci halkin zihninde diri tutmayi amag eder. Ornegin
Macaristan’daki Kahramanlar Meydani’ndaki savas, barig, yardim, calisma, bilgi ve zaferi

sembolize eden heykeller. Kamusal alanlarda yerini bulan sanat eserlerinden toplumu beraberlige
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tesvik etmesi beklenir. iktidarin kendine yer edinme amaci ile kamusal alanlara yerlestirdigi sanat
eserleri ilettikleri mesajlar ile i¢inde var oldugu toplumun kiiltiirel kodlarinin mesajini verir. Tiirk
toplumunda kamusal alanlarda sanat eseri sergileyerek ideolojik mesaj verme arzusu dinsel
inanglarin daha golgesinde kalmistir. Sanat eserlerinin ideolojik manada kullaniminin baglangici
cumhuriyetin ilanidir. Cumhuriyet algisinin toplumdaki kabuliine kolaylik saglamak amaciyla
Atatlirk ya da Kurtulus Savaginin zaferinin verecegi hisleri simgelemekte olan anitlar kamusal
alanlarda yer bulmustur. Bu sayede rejimin degisim siirecini kalicilagtirma ve cumhuriyetin
giiciinii topluma olan mesajidir. Bu baglamda 6rnek olabilecek en belirgin 6rnek Taksim
Cumhuriyet Aniti’dir. Bu eser ile birlikte milli miicadele ile zaferin pekistirilmesiyle yeni donem
de simgelestirilmistir. Bu 6rnekler dogrultusunda kamusal alanlardaki eserler kitlelere dogrudan
ulasip nasil diisiinmeleri gerektigi anlaminda algilarini yénetmislerdir. Iktidar propagandalarmin
en c¢ok kullanilan sekli kamusal alanlara yerlestirilen sanat eserleri olmustur. Sonug olarak sanat
ve siyaset arasindaki iliski her donemde vardir. Kitlelerin degistigi ve doniistiigii siireclerde
mevcut iktidarin siizgegten gecirip sanatin iletigim giiclinii kullandig1 anlasilir. Bu bakimdan
degerlendirildigi takdirde degisim siirecindeki varligi azimsanamayacak seviyede olan sanat
olgusu, mesaj verme ve yonlendirme basta olmak {izere bir¢ok islevi vardir. Bu ¢calismada, detayli
bir literatiir taramas1 sonucunda kamusal alandaki sanat eserlerinin ve 6zellikle heykel sanatinin,
siyasal iktidarlarin goriinlir olmalar1 ve giiciiniin bir gostergesi olarak kamusal alanlarda yer

almalarindaki temel ideolojilerin agiklanmas1 amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Alan, Sanat, Tktidar.

THE PRESENCE OF THE PHENOMENON OF POWER IN ART AND PUBLIC SPACES

When we examine it within the historical process, the existence of art, which gives identity and
aesthetic accumulation to society, realizes the most important part of the culture of society. When
we look at it in this sense, works of art and politics have a relationship. Research shows that it
gets in the way of aesthetic values. Art takes on the task of being the mirror of the cultural
heritage of society values. It directs the policy of that period and informs the public politically

and ensures that it takes shape. The fact that art is strong in terms of communication tells about

283



art and power ideology and makes it accepted by society. Political structures have tried to create
an identity by taking advantage of the power of change and transformation of art. They wanted to
memorize the political identities of the political society and nations of the period at that time, and
they found and chose the way of art to tell the society about the power of politics in every sense.
In this study, an evaluation was made in terms of the effects of politics on the use of power and

memory of works of art used in public spaces.

Keywords: Public Space, Art, Power.
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KURESEL OLCEKTE TOPLUMSAL KONTROL VE ULUS DEVLETLERIN
EGEMENLIK SINIRLARININ GORELILIiGI

Ali CAN!
Bedia Melek BUYUKTAS?
Bu calismanin amaci iletisim teknolojilerindeki gelisme ve yayilma, aglagsma ve
kiiresellesmesinin sonucunda devletleri birbirinden ayiran ve uluslarin egemenlik alanlarina diger
uluslarin sizmasina ve miidahale etmesini engelleyen ve egemenlik siirlarini belirleyen ulusal,
cografi ve siyasi sinirlarin dijital enformasyon sistemler iizerinden ¢ok rahatlikla gegilebildigini
ve bu smurlarin bilindik anlamda islevini yerine getirmede yetersiz kaldigini ve kaybettigini
aciklamaktir. Cagimizda teknolojinin durdurulamaz zaferi diinyay1 ve yasalari degistirmis ve
degistirmektedir. Modern teritoryal devlet hala sinirlar ve sinirlamalarla karakterize edilmekte
beraber dijitallesme ve kiiresel iletisim aglar1 genellikle smirlarin (bolgesel ve diger) giderek
daha kiiciik bir rol oynamasina yol agmistir. Her sey enformasyon aktariminin dijitallesmesi ve
yayilmasinin etkisi ile ulus devletlerin egemenlik roliinii 6nemli dl¢iide goreli hale getirilmis ve
biiylik Olclide degistirmistir. Devletin teknoloji yoluyla bu gorelilik iki gelismeyle daha da
zayiflatilmistir: Devletler giderek daha fazla ulusiistii ve uluslararasi orgiitlerle biitiinlesmekte ve
akla gelebilecek tiim politika diizeylerinde 6zel aktorlerle giderek artan bir rekabet halindedir.
Biitiin bunlar, devlet diislincesinde ve giinliik yasamda derin bir degisime yol agmis ve devletin
toplum ve egemenlik sinirlart i¢inde yegane gii¢ kullanma ve toplumu bigimlendirme tekelini

kirmastir.

Dijitallesme nedeniyle daha 6nce diinyay: yapilandiran sinirlarin 6nemi az aliyor. Bunun, hala
cografi smirlarla tanimlanan devletler i¢in sonuglar1 da var. Bat1 medyasi, enformasyon se¢im ve
kontrolii esasiyla ¢alistig1 her yerde kendi tilkelerine ait ulusétesi is diinyasini desteklemekte ve
uluslararasi iletisimin 1990’11 yillarda gézlemlenen sekli, cokuluslu sirketler arasinda pazari elde
etme, mevcut payini pazar koruma, genisletme ve teknolojik gelismeler araciligiyla yeni pazarlar
olusturma bi¢cimindedir. Bu bi¢im, ekonomik is yapis ve orgiitlenis bi¢ciminin, siyasal ve politik

kurum ve siirecleri, teknolojik gelismelerin, kiiltiirel degerler ile ahlaki yargilarin tek tiplesmesini

! Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Yeni Medya ve Iletisim Boliimii
Ogretim Uyesi. alican@kmu.edu.tr

2 Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yeni Medya Ana Bilim Dali Yiiksek lisans
Ogrencisi. bediamelekbuyuktas@gmail.com
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saglamaktadir. Medya ve iletisim tekelleri, sadece kiiltiiriin belirli bir O6rnegini saglamakla

kalmaz, ayn1 zamanda siyasal manipiilasyonlar i¢in yeni araclar da sunar.

Insanlik tarihi ¢ok eski gaglardan beri devletlerin tarihidir. Modern zamanlar mutlakiyetci ulus
devleti en 6nemli i¢ ve dig siyasi aktor olarak biliyor. Kavramsal bir tarihsel figiir olarak
devletler, en yiliksek diizenleme yetkinligine veya giicline sahip, siyasi veya yasal olarak
olusturulmus topluluklardir; yani iktidardakiler, vatandaslar1 i¢cin baglayic1 kararlar alma ve
gerektiginde bunlar1 yaptirimla talep etme konusunda miras alinan, zorla gasp edilmis veya
demokratik olarak mesrulastirilmis haklara sahiptir. Uluslararasi iliskilerde boyle kurumsallagsmis
bir iistiin gii¢c yoktur. Bu makalenin amaci kiiresellesme olgusuna gorsel sosyoloji perspektifinden
151k tutmaktir. Akademisyenler kiiresellesmeyi ekonomi, politika, antropoloji ve sosyoloji gibi
siklikla Ortlisen ¢esitli bakis acilarindan incelediler. Bu makale, kiiresellesmenin gorsel
boyutlarint ve bu boyutlarin giinliik faaliyetlerde bireysel ve kolektif kimliklerin yaratilmasina
nasil yardimci oldugunu incelemektedir. Kiiresellesmenin gorsel bir olgu olarak tartisiimasiyla
baslayacagim. Daha sonra dikkatimi post-modern toplumda anlamlari, kimlikleri ve kiiltiirel
aidiyeti yaratmak ve miizakere etmek i¢in tercih edilen bir ara¢ olarak goriintiiniin roliine
ceviriyorum. Bugiin o kadar oluyor ki, teknolojik ortami gorsel iletisim olan bir “hayali topluluk”
ongormek artitk miimkiin. Son olarak, gorsel sosyolojinin, kiiresel kiiltiirel akislarin bireylerin
giinliik yasam deneyimlerine dogru yolunu buldugu yollarin izini slirmeyi miimkiin kilan
ayricalikli bir gdzlemsel bakis agisini nasil sunabilecegini gosterecegim. Medya bir tahakkiim ve
tahakkiim aracidir. Aslinda asil hiikmeden bilgidir, enformasyondur. Enformasyon giictiir ve
egemenliktir. Tarih boyu toplumlar iki smifa ayrilmiglardir: yonetenler ve ydnetilenler.
Yonetenlerin giic kaynagi bilgi ve bilgelik olmustur. Giig ve yonetme arzusu akiskan ve
yayilmacidir. Devletlerin tarihi icte ve dista daima gii¢ kavgalar1 ve iligkileri ile agiklanmaktadir.
Bu gii¢ kavgalarinin temelini inang ve kiiltiir olusturmaktadir. inang ve kiiltiirii ortaya ¢ikaran ise
enformasyon/bilgidir. Bilgideki degisim toplumsal sistemi, siyaseti, ekonomi ve kiiltiirel yasami

temelden sarsmakta ve yapisal olarak degistirmektedir.

1618-1648 yillar1 arasinda Avrupa’da gergeklesen ve 30 yil savaslari olarak adlandirilan din ve
mezhep savaslarinin sona ermesiyle birlikte, feodal devlet sistemin yerini modern devlet (ulus

devletleri) almisti. Modern devlet ve onun milliyet¢iligi ve Avrupa ile smirli kalmadi.
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Genigslemeye sartlanmis olarak, Avrupalilar, Latin Amerika’y1 Asya’y1 ve Afrika’y1 zapt ettiler.
Avrupalt emperyalistler ulus-devlet yapisin1 ve milliyet¢iligi kendilerine baghi ve savaslar

sonrasinda sinirlarini ¢izdikleri tilkelere dayattilar.

Ulus Latince “soy” demektir. Ancak, Fransiz ihtilali ile birlikte kan bag1 yerine, kimlik anlaminda
insanlar1 ve ¢ogunlukla ayn1 dil, kiiltlir ya da dini ifa eder hale gelmistir. Modern Fransa’y1 insa
etmek i¢in krallar 6nce kiligla, daha sonra da dil ve kiiltiir olarak bir araya getirdiler. Boylece
Fransiz devleti, Fransiz ulusunu icat etti. Biitiin devletler, bir par¢a yapay bi¢cimde ve belli bir
derecede insa edilmislerdir. Ulus-devletler genellikle arazi parcasi (cografya), niifus, bagimsizlik,

yonetim ve 6z niteliklere sahip olarak tanimlanirlar.

Insa edilmis derken, kasitl1 olarak olusturulmus, ama biiyiik dlciide kabul edilen bir yapidir. Her
yoneten glic yonetilenlerden itaat talep ve mesruiyet talep eder. Michel Foucault’nun disiplin
rejimi dedigi siyasal yontemlerle feodal yapilar parcalanarak ulus devletlerine doniistiiriildi —
bol, parcala ve yonet politikalari. Avrupa’da baslayan modern devlet anlayisi somiirgeci ve
yayilmaci bir zihniyeti temsil eder. Ulus devlet ingasin1 diger toplumlara dayatan ve modellemeye
zorlayan bu zihniyetin temsilcileridir. Burada amag¢ kontrol ve kolay ydnetimdir -Panoptikon.
Batililagsmanin ilk ve 6nemli somut adimi olan Tanzimat Fermani’nin ve Kapitiilasyonlarin bize
dayatilmasi gibi. Siirekli olarak feodal yapilar yikilip yerine ¢ok sayida ulus devleti insa
edilmistir. Ama giiniimiizde bu devletlerin ortaya ¢iktiklarindaki yapilar1 ve giigleri kirtlmistir.
Enformasyon rejimi ile ulus devletlerin kontrol ettikleri toplumlarin giindelik yasam ve
diisiinceleri merkezi bir giiclin kontroliine ge¢mistir. Birgok konuda ulus devletleri 6z niteliklerini
kaybetmisler ve toplumlar1 bilinglendirmek ve bigimlendirmek bu giiciin eline ge¢mistir. Ulus
devletleri farkli kiiltiir ve dilde uluslar insa etmisken kiiresel diizeyde tek tip ve belirli bir
toplumun kiiltiirii tilkelerin cografi sinirlarin1 asarak ve biitiin uluslara ulasarak her toplumun
kiiltiirel yapisin1 ve kimligini erozyona ugratmistir. Kiiltiirel ¢esitlilik ortadan kalkarak tek tip ve
tek kiiltiirlii bir diinya toplumu insa edilmek istenmektedir; biiyiik 6l¢iide de basarilmistir. Burada
sorun sinirlarin gecirgenligi ve direngsizligi degil, dogalmis gibi goriinen bu siireclerin
goriinmeyen bir giiciin planlart olmasidir. Kiiresel egemen sistem 6nce farkli etnik gruplar i¢inde
barindiran biitiinleri yikti, sonra bu parcalardan kiiclik ulus devletleri insa ederek birbiri ile

yaristirdi; su anda yaptigi ise lilke smirlart sabit kalirken biitiin uluslar1 zihinsel, kiiltiirel ve
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siyasal, ekonomik ve giindelik yasam bicimi olarak birlestirdi ve yeniden insa etti. Michel
Foucault’'nun “disiplin rejimi” ve Byung Chul-Han’in “enformasyon rejimi” olarak
adlandirdiklart siirecleri ifade eder. Bu galigma ile literatiir taramasi yapilarak bahsi gecen

stiregleri tanimlamay1 ve agiklamay1 amacglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ulus Devleti, Enformasyon Rejimi, Kiiresel Toplum Kontrolii.

SOCIAL CONTROL ON AGLOBAL SCALE AND THE RELATIVITY OF THE
SOVEREIGNTY BORDORS OF NATION STATES

The aim of this study is to explain that as a result of the development and spread of
communication technologies, networking and globalization, national, geographical and political
borders that separate states from each other and prevent other nations from infiltrating and
intervening in the sovereignty areas of nations and determining the sovereignty borders can be
easily crossed through digital information systems and these borders are inadequate in fulfilling
their known functions and have lost them. In our age, the unstoppable victory of technology has
changed and continues to change the world and laws. While the modern territorial state is still
characterized by borders and restrictions, digitalization and global communication networks have
generally led to borders (regional and other) playing an increasingly smaller role. Everything has
been significantly relativized and greatly changed the sovereign role of nation states with the
effect of the digitalization and spread of information transfer. This relativity of the state through
technology has been further weakened by two developments: States are increasingly integrated
with supranational and international organizations and are increasingly competing with private
actors at all conceivable policy levels. All of these have led to a profound change in state thought
and daily life, and have broken the state's monopoly on exercising sole power and shaping society

within the boundaries of society and sovereignty.

Due to digitalization, the borders that previously structured the world are becoming less
important. This has consequences for states that are still defined by geographical borders.
Western media, wherever they operate on the basis of information selection and control, support

their own transnational business world, and the form of international communication observed in
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the 1990s is that of multinational corporations gaining market share, maintaining and expanding
their existing market share, and creating new markets through technological developments. This
form ensures the standardization of economic business and organization, political and policy
institutions and processes, technological developments, cultural values, and moral judgments.
“Media and communication monopolies not only provide a specific example of culture, but also

offer new tools for political manipulation.

The history of humanity is the history of states since ancient times. Modern times know the
absolutist nation state as the most important domestic and foreign political actor. As a conceptual
historical figure, states are politically or legally constituted communities with the highest
regulatory competence or power; that is, those in power have the inherited, usurped or
democratically legitimized right to make binding decisions for their citizens and, if necessary, to
demand them with sanctions. There is no such institutionalized supreme power in international
relations. The purpose of this article is to shed light on the phenomenon of globalization from the
perspective of visual sociology. Scholars have studied globalization from a variety of often
overlapping perspectives, including economics, politics, anthropology, and sociology. This article
examines the visual dimensions of globalization and how these dimensions help create individual
and collective identities in everyday activities. | begin by discussing globalization as a visual
phenomenon. | then turn my attention to the role of the image as a preferred tool for creating and
negotiating meanings, identities, and cultural affiliations in postmodern society. It is so much the
case today that it is possible to envision an “imagined community” whose technological medium
is visual communication. Finally, I will show how visual sociology can offer a privileged
observational perspective that allows us to trace the ways in which global cultural flows find their

way into individuals’ everyday experiences.

Media is a tool of domination and domination. In fact, what really rules is knowledge,
information. Information is power and sovereignty. Throughout history, societies have been
divided into two classes: those who govern and those who are governed. The power source of the
rulers has been knowledge and wisdom. Power and the desire to govern are fluid and expansive.
The history of states is always explained by power struggles and relations, both internally and

externally. The basis of these power struggles is belief and culture. What gives rise to belief and
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culture is information/knowledge. Changes in information fundamentally shake and structurally

change the social system, politics, economy and cultural life.

With the end of the religious and sectarian wars called the Thirty Years' War, which took place in
Europe between 1618 and 1648, the feudal state system was replaced by modern states (nation

states).

The modern state and its nationalism were not limited to Europe. The Europeans, conditioned to
expand, conquered Latin America, Asia and Africa. The European imperialists imposed the nation
-state structure and nationalism on the countries they ruled and whose borders they drew after the

wars.

Nation means "lineage™ in Latin. However, with the French Revolution, instead of blood ties, it
began to refer to people in the sense of identity and often the same language, culture or religion.
To build modern France, kings first brought people together with the sword, then with language
and culture. Thus, the French state invented the French nation. All states are constructed in a
somewhat artificial manner and to a certain degree. Nation-states are usually defined as having
territory (geography), population, independence, governance and specific characteristics.

When | say constructed, | mean a structure that was deliberately created, but largely accepted.

Every ruling power demands obedience and legitimacy from the governed. Michel With the
political methods that Foucault calls the disciplinary regime, feudal structures were broken down
and transformed into nation states — divide, fragment and rule policies. The modern state
understanding that started in Europe represents a colonial and expansionist mentality. They are
the representatives of this mentality that imposes the construction of a nation state on other
societies and forces them to model it. The aim here is control and easy management — the
Panopticon. Just like the imposition of the Tanzimat Edict and the Capitulations, which were the
first and important concrete steps of \Westernization, on us. Feudal structures have been
constantly destroyed and many nation states have been built in their place. But today, the
structures and powers of these states that they emerged with have been broken. With the
information regime, the daily lives and thoughts of the societies controlled by nation states have

come under the control of a central power. In many respects, nation states have lost their essential
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qualities and raising awareness and shaping societies has fallen into the hands of this power.
While nation states have built nations with different cultures and languages, the culture of a
single type and specific society on a global level has eroded the cultural structure and identity of
each society by exceeding the geographical borders of countries and reaching all nations. The aim
is to eliminate cultural diversity and build a single type and single culture world society; and it
has been largely achieved. The problem here is not the permeability and resistance of borders, but
that these processes that seem natural are the plans of an invisible power. The global dominant
system first destroyed the wholes that included different ethnic groups, then built small nation
states from these parts and made them compete with each other; what it is doing now is uniting
and rebuilding all nations mentally, culturally, politically, economically and in terms of daily life
while country borders remain fixed. Michel Foucault's "disciplinary regime" and Byung Chul -
Han‘s “information regime” refer to these processes. This study aims to define and explain the

above mentioned processes by conducting a literature review.

Keywords: Nation State, Information Regime, Global Community Control.
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DiJITAL CAGDA KAMU YONETICiSi PROFILI

Ercan OKTAY?
Ali YILDIRIM?
Yasar Orcun KUCUKYILMAZ?®

Tarihsel siire¢ boyunca toplumun her alaninda gesitli degisim ve doniisiimler yasanmustir. Geri
doniisli olmayacak etkiler birakan her bir degisim beraberinde yeni uygulamalar, sorunlara yeni
¢Oziim Onerileri ve yeni yOnetim tarzlar1 getirmistir. Bu siirecte organizasyonlar s6z konusu
degisim ve beraberinde getirdigi yeniliklerden en ¢ok etkilenen yapilar olmustur. Ozellikle
teknolojik degisim ve beklentilere bagli olarak kamu yonetimi alaninda goriilen dijitallesme
egilimi, egitim-0gretimden ekonomiye, ¢alisma hayatindan vatandas taleplerinin karsilanmasina
kadar pek c¢ok alanda sunulan kamu hizmetlerinde farkli uygulamalara ve sorunlara yeni
coziimler sunmaya zorunlu kilmistir. Buna bagli olarak kamu ydnetiminde iyi planlama, uygun
teknoloji kullanim1 ve giiclii glivenlik 6nlemleri gerektiren dijitallesme siireci, vatandaglara daha
iyl hizmet edebilme ve yonetim siireglerini modernize ederek etkin ve verimli yonetim imkanlari
sunmaktadir. Ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin kalitesini artirirken, vatandaslarla olan iligkileri
de giiclendirmektedir. Ancak bu durumun gergeklesebilmesi i¢in kurum ve kuruluslarin dijital
stirecle uyumlu olmalar1 kaginilmazdir. Diger bir ifade ile dijitallesme her ne kadar teknoloji
tabanli goriilse de basarili bir dijital donilistimde organizasyonun sahip oldugu kiiltiiriin de
dijitallesmeye uyumlu olmasi gerekmektedir. S6z konusu uyumun saglanabilmesinde
organizasyonun yoneticisinin 6nemli sorumlulugu bulunmaktadir. Clinkii bir organizasyonun
sahip oldugu kiiltiiriin olusumu, siirdiiriilmesi ve degisiminde yoneticinin rolii olduk¢a dnemlidir.
Buna bagli olarak kamu yoOnetimi alaninda dijital c¢aga uyum saglanabilmesi, uyumun
stirdiiriilmesi ve basarili bir yonetim i¢in kamu yoneticilerinin tutum ve davraniglart 6nemli
goriilmektedir. Dijital doniisiimii hedefleyen yoneticiler, zaman zaman organizasyonun sahip
oldugu yerlesik kiiltiiriin degisime zorlanmasi durumunda direngle karsilagabilmektedirler.
Degisime kars1 gosterilen direncin iistesinden gelmek ve dijitallesmeyi baslatabilmek icin

yoneticilerin dijital liderlik becerilerine sahip olmalar1 gerekmektedir.

Ciinki dijital doniistim, bu siireci basartyla yonetebilecek yeterliklere sahip, bireyleri faaliyete

1 Prof. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi.
2 Dog. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, aliyildirim@kmu.edu.tr, 0000-0002-1400-8121
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gecirerek kurumu amag¢ ve hedeflerine ulastiracak dijital liderlere ihtiya¢ duymaktadir. Bu
baglamda dijital liderlik modeli, dijital ortamda calisacak, akil yiirlitme, problem ¢6zme ve 6z
disiplinin 6nemli olacagi bir yapiyr dngérmektedir. Dijital cagin liderleri, bagkalarini hedefe
ulasma konusunda tesvik eden, sorunlarin ¢éziimiinde farkli bakis agilarina sahip olan, gelecek
odakli, yeni yaklagimlara agik ve gerektiginde s6z konusu yaklasimlar1 uygulayabilen, yenilik¢i,
digerlerinden farkli davranabilen, siirekli O6grenme egilimli, gerektiginde kaliplagmis
uygulamalardan vazgegebilen ve empati kurabilen kisilerdir. Bununla beraber dijital liderler
kiiresel bakis acisina sahip, dijital okuryazarligi olan, farkli kiiltir ve yas gruplar ile
caligabilecek, is birligine 6nem veren, katilimci1 ve kararli bireylerdir. Ancak kamu yoOneticisi
dijital liderlik davranis1 sergilemeden once ilk olarak i¢inde bulundugu dijital ortami iyi
anlamaya calismali ve ¢agin gereksinimlerinin neler oldugunu dogru tespit etmelidir. Dijital
¢agm en 6nemli 6zelliklerinden biri hiz ve degisimdir. Ozellikle bilgi akisindaki hiz, degisim ve
farklilagsmay1 zorunlu hale getirebilmektedir. Kamu ydneticilerinin, dijital teknolojilere hakim
olmasi ve bu teknolojileri etkin bir sekilde kullanabilmesi gerekmektedir. Degisim ve doniisiim
ile uyumlu olabilmek i¢in siirekli 6grenmeye 6zen gostermeli ve yenilige acik olunmalidir.
Ayrica teknolojinin ve toplumsal dinamiklerin hizla degismesi, kamu yoneticilerinin esnek ve
hizli adaptasyon yeteneklerini gelistirmesini gerektirmektedir. Dijital ¢agin bir diger 6nemli
ozelligi ise hiz ve degisimin beraberinde getirecegi risk ve belirsizlik durumudur. Hizli degisen
ortamda belirsizlikler artarak risk alma davranisi kacinilmaz olacagindan belirsizliklerin en aza
indirilmesi ve riskin dengede tutulmasi saglanmalidir. Dijital ¢agin sahip oldugu diger bir 6zellik
ise ¢ok sayida farkli bireylerle ¢alisma gereksinimidir. Cilinki dijital ¢ag, dijital ortamda farkli
bireylerin bir arada ¢alismalarini, sorunlara birlikte ¢6ziim iiretmelerini, ayn1 hedefe birden gok
kisinin odaklanarak sonu¢ almalarini beklemektedir. Bu baglamda kamu yoéneticileri ¢esitliligi
tesvik eden ve kapsayici politikalar gelistiren bir yaklasimla, dijital araglar sayesinde bu katilimi
tesvik etmeli ve toplumsal geri bildirimleri dikkate almalidirlar. Dijital ¢agin bilgi teknoloji
merkezli olmasi da difer bir ozelligini yansitmaktadir. Ozellikle dijital platformda bilgi
teknolojilerinden yararlanilmasi, verilerin analizine, istatistiksel yontemlerle desteklenen
kararlarin alinmasina ve yoneticilerin daha etkili ve hedef odakli stratejiler gelistirmesine olanak

tanimaktadir. Bununla birlikte, kamu yoneticilerinin kararlarin1 daha seffaf bir sekilde

% Ars. Gor., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, orcunkucukyilmaz@kmu.edu.tr
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paylasmalarini ve topluma hesap verebilir olmalarin1 da saglamaktadir. Bdylece kamu
yoneticileri i¢in Oncelikli sorumluluk haline gelen giivenligin ve mahremiyetin korunmasi i¢in
giiven insa edilerek vatandaglarda olusabilecek giiven probleminin 6niine gecilmis olacak ve
yonetime katilmalar1 tesvik edilecektir. Diger taraftan sorunlara karsi yeni ¢oziimler gelistirme ve
mevcut sorunlara yenilik¢i yaklagim sergileme yetenegi, dijital cagin bir gerekliligi oldugundan
kamu yoneticileri, girisimcilik becerilerini gelistirmelidir. Ciinki dijitallesme, kamu yoneticisi
profilini geleneksel yonetimin yiikledigi sorumluluk anlayisindan ayirarak hizli karar alabilen,
sorunlarin olusmasin1 beklemeyip erken degisikliklerle durumu kontrol altina alan, istek ve
taleplere duyarl, girisimci ve teknoloji ile uyumlu bir hale getirmistir. Ancak biitiin bunlarin
saglanabilmesi ve dijital doniisiim stratejisinin uygulanmasi igin yoneticilere yeterli ve gerekli

sorumluluklarin kontrollii bir sekilde verilmesi biiyiikk onem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Dijital Liderlik, Kamu Y6neticisi

PUBLIC ADMINISTRATOR PROFILE IN THE DIGITALAGE

Throughout the historical process, various changes and transformations have occurred in every
aspect of society. Each change that leaves irreversible effects has brought with it new practices,
new solutions to problems and new management styles. In this process, organizations have been
the structures most affected by this change and the innovations it brought with it. The
digitalization trend seen in the field of public administration, especially due to technological
changes and expectations, has made it necessary to offer new solutions to different applications
and problems in public services offered in many areas from education to economy, from working
life to meeting citizen demands. Accordingly, the attitudes and behaviors of public administrators
are considered important for adapting to the digital age in the field of public administration,
maintaining harmony and successful management. Managers aiming for digital transformation
may sometimes encounter resistance if the established culture of the organization is forced to
change. In order to overcome resistance to change and initiate digitalization, managers need to
have digital leadership skills. Because digital transformation requires digital leaders who have the
competencies to manage this process successfully and who will activate individuals and help the

institution achieve its goals and objectives. The leaders of the digital age are people who
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encourage others to achieve their goals, have different perspectives in solving problems are
future-oriented are open to new approaches and can apply these approaches when necessary are
innovative, can act differently from others, tend to learn continuously, can give up stereotyped
practices when necessary and can empathize. Digitalization has separated the profile of the public
administrator from the understanding of responsibility imposed by traditional management and
has transformed it into a person who can make quick decisions, who does not wait for problems
to arise and takes control of the situation with early changes, who is sensitive to requests and
demands, who is enterprising and compatible with technology. However, in order to achieve all
these and to implement the digital transformation strategy, it is of great importance that managers

are given sufficient and necessary responsibilities in a controlled manner.

Keywords: Digitalization, Digital Leadership, Public Administrator.
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ULUS MARKALAMA ACISINDAN TURKIYE MILLI OLIMPIYAT KOMITESININ
2024 PARIS OLIMPIiYATLARINDAKI FAALIYETLERI VE BiR ONERI

Aliye KIRAY?
Asina GULERARSLAN OZDENGUL?
Ulus marka (nation brand) kavrami ilk olarak 1990’11 yillarda Simon Anholt tarafindan ortaya
atilmistir (https://goodcountry.org/simon-anholt/). Ulus markalama siireci, devletlerin belirli bir
markalama stratejisi dogrultusunda yiiriitmeleri gereken bir siire¢ olmakla birlikte o ulusun
vatandaslarindan yabanci iilke kamuoyuna, resmi kurum ve kuruluslardan o6zel sektdre, is
insanlarindan sanatgilara, sporculardan siyasetcilere kadar c¢ok aktorlii bir denklemi
gerektirmektedir. Anholt, ilkelerin de firiin veya kurumlar gibi markalanabilecegini ve
diinyadaki her ulusun belirli bir marka imajma sahip oldugunu belirtmis; ayrica ulus
markalamanin devletlerin en yetkili mercileri tarafindan yonetilen bir siire¢ oldugunu ifade
etmistir. Ulus markanin degeri Anholt-Ipsos, Future Brand ve Brand Finance gibi endeksler
tarafindan Olciilerek her ulusun marka deger siralamasi yapilmaktadir. Ulus markalama
siirecinde, devletin resmi makamlar1 ile bu makamlarin olusturdugu komisyonlar ve
gorevlendirilen uzman ekipler dogrudan, ulusu olusturan vatandaslar ise dolayli olarak
sorumluluk sahibidirler. Volcic & Andrejevic’e gore ulus markalama, devlet kurumlart ve
vatandaslar tarafindan ortak bir yaratim siireciyle hayata gecirildigi 6lgiide basarili olabilir.
Dolayisiyla ulus markalama siirecini yiiriiten devletin resmi kurumlari ile ulusu meydana
getiren vatandaslarin ulusa dair algilarinin uzlasmis olmasi onem arz etmektedir. Ulus
markalama; bir ulusun diger uluslardan farklilasan bir noktada konumlanmasi ve istikrarli bir
kimligin olusturulmasiyla miimkiindiir ve ancak hiikiimet politikalarinin pargast olursa basarilt
sonug alinabilir. Bununla birlikte ulus markalama kamu diplomasisinden farkli olarak yalnizca
yabancit kamuoyunu etkileme girisiminden olusmamakta; ayni zamanda ulusun kendisini
tanimlamasini ifade ederek ulusal aidiyetleri ortaya koymakta ve ulusa olan baghilig: yeniden
uretmektedir. O ylizden ulus markalama yalnizca biiylik hiikiimet politikalar1 ile esdeger
goriilmemekte, glindelik hayatin en ufak detaylarini bile imaj yonetimi baglaminda siirece dahil

etmektedir.

! Ogr. Gor., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, aliyecry@gmail.com, 0000-0002-1956-9497
2 Prof. Dr., Selguk Universitesi, asina.asina@gmail.com, 0000-0001-6981-2195
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Rose’un da vurguladigi gibi ulus markalama, yalnizca bir devletin veya hiikiimetin
markalanmasi degil, ulusu olusturan siyasi, ekonomik ve toplumsal biitiin etmenlerin birlikte
markalanmasini gerektirmektedir (Nas, s. 24-58). Anholt’a gore bir ulus marka kimliginin
olusturulmasi siirecinde Oncelikle bir iilkede nelerin nasil yapildiginin, ardindan nelerin nasil
iiretildiginin, sonrasinda insanlarin tilke hakkinda ne diisiindiigliniin, son olarak da iilkenin
kendisi hakkinda ne sdylediginin tespit edilmesi ve anlasilmas: gerekmektedir (Nas, 2021, s.
102-104).

Bugiin diinyanin tek bir pazara doniistiigiiniin altin1 ¢izen Anholt (2007, s. 1-2), kiiresellesmenin
hizla ilerlemesinin sonucu olarak artik her iilkenin, her sehrin ve her bdlgenin diinya tiiketicileri,
turistleri, yatirimcilari, Ogrencileri ve girisimcileri ile uluslararasi spor ve kiiltiirel
etkinliklerinden pay almak, ayrica uluslararasi medyanin, diger hiikiimetlerin ve diger ilkelerin
insanlariin dikkati ve saygisin1 kazanmak i¢in birbirleriyle rekabet etmesi gerektigini ifade
etmektedir. Yine Anholt’a gore bazi oldukca ileri iilkeler itibarlar1 zayif veya olumsuz oldugu
i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kadar ilgi, ziyaretgi, is veya yatirim alamazken digerleri onlarca y1l hatta
ylizyillar 6nce edindikleri iyi imajla ticaret yapmaya devam etmekte ve bugiin bunu hak etmek
icin nispeten daha az sey yapmaktadirlar. Dolayisiyla tiim sorumlu hiikiimetler, halklari,
kurumlan ve sirketleri adina diinyanin, iilkelerine iligskin algisinin ne oldugunu kesfetmeli ve
bunu yonetmek i¢in bir strateji gelistirmelidir. Halkin ruhunu, dehasini ve iradesini yansitan bir
itibar olusturmaya calismak, onlarin iglerinin temel parcasidir. Bu biiyiik gorev, 21’inci ylizyilda
hiikiimetlerin temel becerilerinden biri haline gelmistir. Giiniimiizde ¢ogu {ilke iirlinlerini ve
hizmetlerini tanitmakta ve itibarlarini ellerinden geldigince yonlendirmekteyken bunu nadiren
koordineli bir sekilde yapmaktadirlar. Anholt’a (2008, s. 265-266) gore Asya’da iilkelerin ¢ogu
uluslararas: itibarlarinin ekonomik ve politik gli¢lerindeki hizli biiylimeyle aynmi oranda
ilerlemesini saglamaya c¢alistyor. Bir kismi1 da olumsuz itibarlarinin hak edilmedigine ve
tilkelerinin ilerlemesini engelledigine inaniyor. Digerleri ise bir imajlar1 olsaydi ve su anki
anonimliklerinden kurtulsalardi kiiresel pazarda daha etkili bir sekilde yer alabileceklerini
diisiinliyor. Ayrica hiikiimetler genellikle ulusal imaj (national image) ve itibar s6z konusu
oldugunda bunun bir sekilde pazarlama iletisimi yoluyla insa edilebilecegi, tersine
cevrilebilecegi veya manipiile edilebilecegi yanilgisina diisiiyor. Oysa ki ulus markalama;

destinasyon markalamasi veya diger ticari markalamalardan ¢ok daha farklidir. Ciinkii burada
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satigsa sunulan tek bir {irlin veya hizmet yoktur, basit bir tanitim hedefi de yoktur, daha ziyade
insanlarin tlkeyi farkli bir 1g1kta gérmesini saglama arzusu vardir. Bu nedenle, ticari tanitim

tekniklerinin yetersiz olma ihtimali ¢ok yiiksektir.

Rose (2010, s. 254-270), “Devlet markalasmasi, devletlerin her zaman yaptig1 bir degisimi mi
temsil ediyor yoksa pazarlama ve halkla iligkiler sirketlerinin miidahalesi ulus devletlerin
geleneksel islevlerini sonsuza dek degistirdi mi?” sorusunu tartismaya acgarak gelinen noktada
vatandashigin metalagtirillmast ve si1g bir milliyetgiligin giiclendirilmesiyle kars1 karsiya
kalindigin1 ifade etmektedir. “Kamuoyunun devlete yonelik tutumlari ile devletin iretilmis
imaj1 arasindaki ugurum, cogu zaman herhangi bir devlet markalastirma calismasiyla
kapatilamayacak kadar biiyiikk olabilir.” tespitinde bulunan Rose, bazi durumlarda ise ticari
reklamcilik ile devlet pazarlamasi arasindaki ¢izgiyi gérmenin olduk¢a zor oldugunun altim
cizmektedir. Ornegin 1992 Kis Olimpiyatlari i¢in Kanada hiikiimetinin 5 milyon dolarlik reklam
kampanyasinin slogani, “Our athletes, the pride of a nation” [Bizim sporcularimiz, bir ulusun
gururu] seklinde tasarlanmisti. O yi1l Kanada Olimpiyat takiminin kiyafetlerini iireten Roots
sirketi giyim satmak i¢in gururu kullanirken hiikiimet de milliyet¢iligin kendi versiyonunu

satmak i¢in Kanada gururunu kullanmist1.

Volcic & Andrejevic’ e (2011, s. 605, 614) gore kiiresellesme ¢aginda 6zel sektor milliyeteiligin
ticari giiclinii benimserken devlet de pazarlamacilarin bazi stratejilerini benimsemektedir. Bir
marka yaratmak ve benimsenmesi ile etkisini degerlendirmek, yani onun yatirim getirisini
6l¢mek, halkin izlenmesini gerektirirken markanin etkinligi halkin harekete ge¢gmesine baglidir.
Ciinkii markalasmanin yonetim mantig1, “tiiketicileri yonetmek”ten “vatandaglari harekete

gecirme”ye dogru bir dongii olusturur.

Bu calismada Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan “Cumhuriyetimizin 100. kurulus
yildoniimiine armagan” olarak hazirlanan, 02/03/2007 tarihli ve 26450 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiriirliige giren “Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023” temali “Eylem Plan1 2007-
2013” dokiimani, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plan1 ve 2024-2028 Stratejik
Plan1 ile diger dokiimanlar ve sosyal medya hesaplari, ayrica Bakanligin ilgili kurulusu olan
Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi’nin faaliyetleri incelenerek iilkemizin
markalagma stratejisi ve eylemleri mercek altina alinmistir. Bununla birlikte bu c¢alismada,
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Bakanlikla dogrudan baglantis1 olmamakla beraber ulus markalama seriiveninde ciddi bir yeri
olacagina inandigimiz Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesinin Paris 2024 Yaz Olimpiyat Oyunlar1
stirecindeki faaliyetleri incelenmis ve birtakim Oneriler gelistirilmistir. Tiirkiye’nin ulus
markalama seriiveninin vatandaglarin is birliginin yan1 sira pek ¢ok kurum ve kurulusla istisare
ve esgiidiim halinde yiiriitiilmesi gerektigini one siiren bu arastirma, is birligi ve etkilesimi
yiiksek bir ulus markalama kampanyasi igin “Yo6netim ve Is Birlikleri”, “Degerler ve Ilkeler”,
“Alt Yap1 ve Yetkinlikler”, “Performans”, “Medya ve iletisim”, “Etkilesim” basliklar1 altinda

bir ulus markalama yonetim stratejisi belirlenmesini tavsiye etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulus Markalama, Tiirkiye Tanitim Kampanyasi, Tiirkiye Milli Olimpiyat
Komitesi, Paris 2024 Yaz Olimpiyat Oyunlari

ACTIVITIES OF THE TURKISH NATIONAL OLYMPIC COMMITTEE IN
THE 2024 PARIS OLYMPICS IN TERMS OF NATION BRANDING AND A
SUGGESTION

The concept of nation branding was first put forward by Simon Anholt in the 1990s. Anholt
stated that countries can be branded just like products or institutions and that every nation in the
world has a specific brand image. The nation branding process is a process that states must
carry out in line with a specific branding strategy, and it requires an equation with multiple
actors, from the citizens of that nation to the foreign public, from official institutions and

organizations to the private sector, from business people to artists, from athletes to politicians.

In this study, the “Action Plan 2007-2013” document with the theme “Turkey Tourism Strategy
2023” prepared by the Ministry of Culture and Tourism as a “gift for the 100th anniversary of
our Republic” and published in the Official Gazette dated 02/03/2007 and numbered 26450 and
entered into force, the Ministry of Culture and Tourism 2019-2023 Strategic Plan and 2024-
2028 Strategic Plan and other documents and social media accounts, as well as the activities of
the relevant institution of the Ministry, the Turkish Tourism Promotion and Development
Agency, were examined and our country’s branding strategy and actions were revealed. In
addition, in this study, the activities of the Turkish National Olympic Committee, which we

believe will have a serious place in the nation branding adventure despite not being directly
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affiliated with the Ministry, were examined during the Paris 2024 Summer Olympic Games and
some suggestions were developed. This research, which suggests that Turkey’s nation branding
adventure should be carried out in consultation and coordination with many institutions and
organizations as well as with the cooperation of citizens, recommends that a nation branding
management strategy be determined under the titles of “Management and Collaborations”,
“Values and Principles”, “Infrastructure and Competencies”, “Performance”, ‘“Media and
Communication”, and “Interaction” for a nation branding campaign with high cooperation and

interaction.

Keywords: Nation Branding, Tirkiye Promotion Campaign, Turkish National Olympic
Committee, Paris 2024 Summer Olympic Games.
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